- LIFE-MICACC projekt

“ LIFE16 CCA/HU/000115

A LIFE-MICACC projekt kereteiben belll értékhatar alatti beszerzés inditasa
(mdszaki tanulmanyok)

JTICA
FOLYASLASSITO

u EGOLDASOK HATEKONY
SITASA

i@

/‘

’r;// , /\

V47745

,,/.1/ .'1 :'. I r/,n. .'7/
44/ ' l }‘ ,‘

K4

q

A,
7 4
/"‘.‘

<

' .
é M » . =i X l ,
’J / ’ ) ,"
v y /I . : .
') J V ’ '
/ ! o,
M
y ’ ”~ v
’ I
e



(\ LIFE-MICACC projekt
LIFE16 CCA/HU/000115
07y

e

A kiadvany , Az 6nkormanyzatok integrdld és koordinald szerepének megerGsitése az éghajlatvaltozdshoz vald
alkalmazkodas érdekében” cimd, LIFE16 CCA/HU/000115 azonositdszamu projekt keretében késziilt.

A projekt az Eurdpai Unid LIFE programjanak tamogatdsaval, valamint a Belligyminisztérium és az Innovacids és
Technoldgiai Minisztérium tarsfinanszirozasaval valdsul meg (2017-2021).

Szerz6k: Werner Sara, Veres Dora, Fejes Gabor,

Dr. Kiraly Botond Gergely, Hegyi Zoltan

/ Budapest, 2021 november




LIFE-MICACC projekt Hegy- és dombvidéki hidrotechnikai lefolydslassité megolddsok
(\..\‘ LIFE16 CCA/HU/000115 hatékony megvalésitasa -Tanulmany .
\Q.,

TARTALOMJEGYZEK
1 BOVEZETES ittt ettt e s bt e e bt e e et e e e bt e e e bt e e eab e e s eareeeeanee s 4
2 Lefolyaslassitas hegy- s dombVIdEKEN .......ccuevieiieiiiiiicee e 6
2.1 Hazai Pilot projekt ismertetése, tapasztalatainak bemutatdsa.........ccccccevveeiiinieeenns 6
2.1.1  Plspokszilagyi |6tesitmENYek........cccuueeieiiiiie i 6
2.1.2 A Puspokszilagyi projektek megvaldsitasanak kezel8i és jévahagyasi
ProblEMAINAK ISMEITELESE ...eeiiceiieee e e e e e e e e e e naeee s 11
2.2 Alkalmazhatd lefolyaslassité miszaki megoldasok dombvidéken..........ccccceevunneenn. 12
2.2.1  Agrotechnikai mddszerek jelent6sége a dombvidéki vizgazdalkodasban ......... 12
2.2.2  Hidrotechnikai médszerek a dombvidéki lefolyaslassitasban .........cccccuveenneeen. 13
2.3 Alkalmazandd m(iszaki megoldas kivalasztasanak szempontjai és modszere.......... 23
2.3.1  Vizépitési SZEMPONTOK.......eeiiiiiiieeeeiiie e e e e e 23
2.3.2  Kornyezetvédelmi szempPontoK.......ccceieieiiiiiiiiiiieeece e 25
3  Lefolyaslassito beavatkozasok jovahagyasi folyamatanak vizsgalata..........ccccccvveennneee. 26
3.1 Javaslatok a lefolyaslassitd mlszaki megoldasok kategorizaldsara .........cccceeeuneee.. 26
I AN (o= 87 - | o - 1 VA I e 1 4 1VL=7 2= APPSR 28
3.2.1  Vizjogi engedélyezés JeIENIEE.....ccoocuiiiiiiiiie e 28
3.2.2  Kornyezetvédelmi engedélyezés jelenleg ......cccoeeeviiieeiicciiee i, 40

3.2.3  Tulajdonjogi, |étesitési és izemeltetési kérdések, hasznositdsi korlatozasok... 45

3.2.4  Finanszirozads KErd@Sei.......ocoiiiiiiiiiiiiiiiiieiiecc e 47
3.3  Jogszabaly-valtoztatadsi javaslatok .........ccceeeeeeriiiiccc e 49
3.3.1 Engedélyezési eljaras médositasara vonatkozo javaslatok.........cccceeeeiennnnnnenn. 49
3.3.2  Uzemeltetéssel kapcsolatos szabalyozasi javaslatok ............ceceeveveveevevireeeennee. 53
O € Ty =Y o ={ | TSRS 54
SR [ oo -1 [0 0 V<=4 Y741 QRO UPUPRRRRt 58



% LIFE-MICACC projekt Hegy- és dombvidéki hidrotechnikai lefolydslassité megolddsok
0y

() LIFE16 CCA/HU/000115 hatékony megvalésitésa -Tanulmany |.
A

1 BEVEZETES

Az éghajlat valtozasa nem csak globalis szinten figyelheté meg, hanem a helyi kozosségeket is
l[atvanyosan érinté jelenséggé valt. Az éghajlatvaltozas hatasai, akar az atlagh6meérséklet
emelkedését, vagy a szélsGséges iddjarasi események gyakorisdganak novekedését tekintjik,
egyre nagyobb problémat jelentenek mind szervezeti szinten, mind a lakossag szdmara. A
folyamat részeként Magyarorszagon érezhetéen novekednek a vizhidnyos és aszalyos
id&szakok, mikdzben a lehullé csapadék egyre kiszamithatatlanabbd és intenzivebbé valik,
sulyosbodé arviz- és belvizproblémakat okozva ezzel. ,A mez6gazdasagi vizigényt tekintve
példaul elmondhatd, hogy az orszag egyes részein a novénytermesztés szinte allandd
vizhiannyal kiszkodik és ontoz6csatorndk, illetve a felszin alatti vizkészletek igénybevételével
ontozésre kényszeriil. Ez alapvetéen beruhdzas-igényes és nagyban emeli a termelési
koltségeket még akkor is, ha a termelékenységre és a termés min&ségére egyarant pozitiv
hatast gyakorol.” (Berek, 2015) A szélsGséges vizhaztartasi helyzetek egyarant érintik a
mezdgazdasagot és a telepliléseket is, az egyre fokozédd negativ valtozasok pedig novekvé
fesziltséget okoznak a kiilonféle civil, dllami és lizleti érdekeltek kozott.

A vizkészletek védelme és az éghajlatvaltozashoz kapcsolddé viziigyi kockazatok kezelése
céljabdl inditott az Orszagos Vizligyi Féigazgatdsag (tovabbiakban: OVF) a LIFE-MICACC Projekt
keretében egy olyan felkérést, amely a természetes megkozelitésl vizmegtartd megolddsokkal
kapcsolatos tanulmdanyok készitését célozza. Az OVF az EU Green Deal (Eurdpai Zold
megallapodds) keretében és a feliilvizsgalt EU Duna-régié Stratégianak megfelelGen javitani
szandékozik a természetes vizmegtarté megoldasok atlathatdsadgan, hozzaférhetbségén és
elérhetéségén. Ezt a célt szolgdlva, a VIKOTI Mérnok Iroda Kft altal készitett, a felkérés
keretében késziilt jelen tanulmdanyok haszna, hogy segitséglikkel 6ssze lehessen hasonlitani a
telepllésen alkalmazott tényleges megoldasokat minden mas lehetséges vizvisszatartd
megoldassal, tovabba olyan lehet6ségek bemutatdsa, melyek eddig nem szerepeltek a hazai
gyakorlatban.

Magyarorszagon a széls@séges vizhaztartasi jelenségek egyik f6 megjelenési formajaként
szamos alacsony hegyvidéki és dombvidéki telepilést érintenek villdmaradasok, névekvé —
emberi és pénzligyi veszteségekkel — intenzitassal és gyakorisaggal. Ezért a projekt keretében
készll6 tanulmanyok kozil a jelen dokumentum a domb- és hegyvidéki teriileteken lokalisan,
pontszerien jelentkezd, kezelhetetlen csapadéktdbbletbdl szarmazéd, gyorsan levonulé
arhullamok altal okozott karok megel6zésére, kezelésére fékuszal.

A jelenlegi gyakorlatban altaldnos, hogy a heves csapadékesemények soran lezaduld
vizmennyiség felhasznalas nélkiil, rovid idén és uton belll vizelvezet6 arkokban folyik el a
terliletrdl és jut be a befogaddba. Ez a mddszer nem el6remutatd és kdros is lehet, ha a vizek
tovabbitasara szolgdld |étesitmények és befogaddk nem rendelkeznek megfelelé kapacitassal,
vagy nincsenek rendszeresen karbantartva. A probléma masik oldala, hogy a viz ilyen médon
torténd gyors kilrilése egy adott teriletr6l a kés6bbi - egyre hosszabbodd - aszalyos
id6szakokban hozzajarul a vizhidny fokozédasahoz. Tekintettel a valtozé korilményekre, a
villamarvizek megjelenésére valo felkésziilés az eddigi gyakorlattdl eltéré megoldasokat kivan,
nem csak a mUiszaki kialakitas lehetséges modozatait tekintve, hanem a megvaldsitas teljes
folyamata, tehat a tervezés és az engedélyezés szakaszait illetGen is.
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Tanulmanyunk elsé részében bemutatjuk a Magyarorszdgon, Plspdkszildgyon kordbban
alkalmazott mlszaki megoldasokat, melyek hatékonynak bizonyulnak a villdmarviz kezelésére.
A projekt, mint lehetséges strukturalis intézkedés minimalizalhatja a kis patakok (pluvidlis)
arvizkockazatat. Szakmai értékelésiinkben ismertetjiik a tervezett objektumok jévahagyasaval,
megvaldsitasdval kapcsolatos kihivasokat. Ezt kdvetSen tovabbi lehetséges megoldasokat
mutatunk be, melyek alkalmazhatéak dombvidéki lefolydslassitasra, és ismertetjik ezek
alkalmazasanak korlatait és a megfelel§ létesitmény kivalasztasanak szempontjait.

A harmadik fejezetben a bemutatott lehetséges vizvisszatarté beavatkozdsok mdszaki
kategorizaldsdval Osszhangban dattekintjilk a hatalyos jogi szabalyozast és feltarjuk az
engedélyezést, jovahagyasi folyamatokat nehezité korilményeket, a jogi hattér hidnyossagait

mind vizépitési és kornyezetvédelmi oldalrél. Fentieken kivil az Uzemeltetéssel és
fenntartdssal kapcsolatos szempontokat is szamba vessziik.

A javasolt intézkedések jellemzéen koltséghatékony, rugalmas és visszafordithaté, minden
esetben el6nydkkel vagy alacsony aldozattal jard, beépitett biztonsagi réssel rendelkez6,
gyorsabb dontéshozatalt igényl6 megoldasokat kindlnak. Tekintettel arra, hogy ezeket az Uj
technikdkat csak nagyon nehezen lehet a jelenlegi jogi keretrendszerbe belehelyezni, javaslatot
tesziink arra, hogyan lehetne racionalizdlni és egyszer(siteni a hegy- és dombvidéki
lefolyaslassitdé mlvek tervezésének és jovahagyasanak folyamatdt olyan mddon, hogy az sem
vizgazdalkodasi sem kornyezetvédelmi, természetvédelmi érdekeket ne sértsen.
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2 LEFOLYASLASSITAS HEGY- ES DOMBVIDEKEN

2.1 Hazai Pilot projekt ismertetése, tapasztalatainak bemutatasa
2.1.1 Piuspokszilagyilétesitmények

Tanulmanyunk egyik feladata PlispOkszildgy telepiilésen megvaldsitott lefolyaslassitd
beavatkozdsok ismertetése és tanulsagainak 6sszegy(ijtése. A LIFE-MICACC projekt keretében
a puspokszilagyi beavatkozasrdl szamos szakért6i dokumentum készilt (Csizmadia et. al,
2021). Jelen fejezetben a hitelesség kedvéért részben az eredeti szovegek keriltek
beszerkesztésre, részben a helyszini bejaras tapasztalatait rogzitjik, ezeknek fontosabb
részleteit idézziik a feldolgozas soran.

Plspokszilagy a projektben a domb- és hegyvidéki falvak éghajlatvaltozassal kapcsolatos
problémdinak lehetséges megoldasait jeleniti meg a helyi vizgy(jt6 alsé és felsé szakaszat
egyarant érint6 integralt természetes vizmegtartd rendszer kialakitasaval.

Jelmagyarazat

Terméské hordalékfogo

=
Rénkgat
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LIFE-MICACC projekt Meanderezé (8
LIFE16 CCA/HU/000115 g \ : patakme

1. dbra Lefolyaslassitasi lehet6ségek a Szilagyi-patak felsé vizgytijtGjén (Készitette: Csaba Kinga, Ruzics Csilla)
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Jelmagyarazat

2. abra A Szilagyi-patak oldaltarozdéja (Készitette: Csaba Kinga, Ruzics Csilla)

,Puspokszildgy, Pest megye vaci jarasaban, a Nyugati Cserhat déli részén, a Duna és Tisza
vizvalasztdjan teril el, Vactél mintegy 15-16 kilométerre, délkeletre. Megkozelit6leg 730 f6s
zsakfalu, 25,3 kmZ-es teriilettel. Legjelent8sebb felszini vize a Szildgyi-patak, amelynek
vizgy(jtS-terilete kicsi, mindéssze 10 km?. Az évi atlagos csapadékmennyiség csupan 600 mm
koruli. A teleptilés 2-3 évente jelentkezs rekord szint( villdmarvizeket tapasztalt az utébbi 1-
2 évtized sordn, ami kordbban nem volt jellemz6. Ez jelentds talajlehordashoz vezetett és kart
okozott az épiletdllomanyban, mikézben nydron a volgyfenék teljesen kiszaradt, ami a
mezdgazdasagot, az Okoszisztémat és a talajvizkészletet hatranyosan érintette. A hirtelen
lezidulé nagymennyiségl csapadék és az érkez6 hordalék komoly, tobb tiz millié Ft-os karokat
okozott rendszeresen a telepiilés épitett infrastrukturdjadban és a lakdingatlanokban. Az
onkormanyzati (és allami) tulajdonban |évé ingatlanok esetén az dnkormanyzatnak eddig
minden évben vis maior tdmogatas irant kellett folyamodnia.” (Csizmadia et. al, 2021)

Plspokszilagy célja az arhullammal lezadulé viz és hordalék visszatartasa a fels6 vizgydjtén,
mielStt az elérné az épitett kornyezetet. A vizelvezetés helyett a lefolyaslassitdson és a viz
megGrzésén, tajban tartdsdn van a hangsuly. Kozvetlenil a vizgyljt6 rendszer folott fabol
készilt fenékkiiszob épult a hordalék megfogdsara. A Szilagy-patakon talalhaté meglévé 4 db
terméskd hordalékfogé felujitasra kertilt. A telepuilés kdzpontjaban taldlhaté mtargy felvizi
oldala uj burkolatot kapott.
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3. abra Felujitott terméské hordalékfogok (szerz6k fotoi)
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4. abra Szivargo ronkgat (szerzdk fotoi)
Ezek a természetes akadalyok lassitjak a viz lefolydsat, ellapositjdk az arvizcsicsot és megel6zik

az elontést. A megtartott vizmennyiség a magasabban fekvd terméfoldek és erdSk vizellatasat
biztositja.

Az alsd vizgylijténél, a volgyfenékben jellemz&en szantdfold, illetve épitett kornyezet
taldlhatd. Itt, a Szilagyi-patak arterének egy részén, az arviz és hordalék befogadasara és
taroldsara alkalmas vizes élGhely és torendszer kerilt kialakitdsra a vizmegtartd képesség
novelése és az aszalykockazat csokkentése érdekében.



LIFE-MICACC projekt Hegy- és dombvidéki hidrotechnikai lefolydslassité megolddsok
LIFE16 CCA/HU/000115 hatékony megvaldsitasa -Tanulmény I.

5. abra Plisp6kszilagyon elkésziilt torendszer (szerz6k fotoi)
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2.1.2 A Piispokszilagyi projektek megvaldsitasanak kezel6i és jovahagyasi
problémainak ismertetése

A kovetkez6kben a plspokszilagyi projekt egyik tervezéjével, Dr. Vona Martonnal (GEO-SIVO
Kft.) folytatott konzultaciok alapjan ismertetjik a kezel6i és jovahagydsi problémadkat a
munkalatok kapcsan.

A Puspokszilagyi projekt tervezése soran kiilonos figyelmet kellett forditani arra, hogy a
megvaldsuld |étesitmények fizikailag olyan terlleteken épiljenek meg, melynek
tulajdonviszonyai rendezettek. Ez a jévdhagyatas, engedélyeztetés soran jelentett elényt,
ugyanis egy osztatlan koz06s teriileten, még ha helykijeldlés szempontjabdél kedvez6bb is, tobb
problémat okoz, ha az érintettek nem, vagy csak részben elérhet6k. Plspokszildgyon ezt ugy
oldottak meg, hogy a létesitmények kizardlag 6nkormanyzati terileten lettek megtervezve és
megépitve.

Mivel az 6nkormanyzat tulajdondban vannak/voltak a terlletek, ezért azok kezelése is az
dnkormanyzatnal maradt. Plispokszildgy Onkormanyzata, mint megbizd nem gérditett
akadalyt a projekt megvaldsitdsa elé kezel6i szempontbdl.

A tulajdonviszonyok miatt a K6zép-Duna-vidéki Vizligyi Igazgatdsag felszini viz szempontjabadl
igy nem volt illetékes, azonban a felszin alatti viz szempontjabdl igen. A megéplilt tdrozé nem
vizzard, ezért a bejutd csapadékviz nem kizdrdlagosan a tarozéban marad, annak egy része
beszivdrog a talajba. A tarozo daltal visszatartott vizmennyiség talajvizszint ingadozas mértékét
csokkentd hatdsdnak nyomon kovetésére 3 db talajviz figyel§ kat kerilt beépitésre az
engedélyezési folyamat soran el8irtak alapjan. A kutakban havonta egyszer, hdnap végén,
vizszintet mérnek a projekt keretein belll beszerzett kézi vizszintméré segitségével. Mivel a
monitoring kutak pH, h6mérséklet és elektromos vezet6képesség mérésére is alkalmasak,
ezért ezeket a helyszini vizsgdlatokat is év végén, évente egy alkalommal elvégzik. Ez a
monitoring rendszer, mint irtuk, az engedélyezés fazisaban kerilt el6irdasra, ami tobblet
koltséget jelentett a projekt megvaldsitdasa, valamint a kezel6i feladatok ellatasa
szempontjabdl egyarant.

A hatdsagi engedélyezés jelentette a legnagyobb problémat. Pilot projekt Iévén az illetékes
F6varosi  Katasztréfavédelmi  Igazgatdosdg els6  alkalommal  talalkozott  ilyen
[étesitményrendszerrel. A kiilonb6z8 létesitmények megfelel6 funkcid szerinti besorolasa,
azok szerepének meghatdrozasa okozta a legtébb gondot. Ezért az engedélyezés folyamata
elhtzédott, és aktiv tervezdi kdzrem(ikodést igényelt. Altalanossagban elmondhatd, hogy a
vizjogi engedélyezési folyamat lefolytatasaban vald tervez6i kozrem(ikodés az, ami rendkiviil
ald van becsiilve minden szempontbdl. A folyamatos egyeztetések, tényallas tisztazasok,
hidnypdtlasok, tervkiegészitések, tervmaddositasok, ezek érvényesitése a hatdsagok felé olyan
igénybevételnek teszi ki a tervez6ket, melynek anyagi megtériilése nem biztositott. Hatdsagi
oldalrdl viszont azért nehéz az engedélyeztetés menetének, Iényegének a meghatarozasa,
mert még nincs tapasztalat a hasonld projektekkel kapcsolatban, mint a plspdkszilagyi
esetében is. Ezért egy olyan engedélyeztetési séma, szabalyrendszer kidolgozasa
elengedhetetlen, mely ezt az egyel6re nehezen megfoghatd, emiatt hosszan elnyuld
folyamatot leegyszer(siti, vagy legalabb egyértelmdsiti.

A PuspOkszilagyi projekt 8.4/5/30 Vizikényvi szamon, 35100/15185/2018.4lt hivatkozasi
szammal vizjogi |étesitési engedélyt kapott. A Tervezd Piispokszilagy Kozség Onkormanyzata,
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mint Uzemeltetd tulajdonos szdmdra Vizjogi lUzemeltetési szabdlyzatot készitett, mely
részletesen kitér az Uzemeltetési feladatokra minden megépitett [étesitmény
vonatkozasaban. A vizjogi Uizemeltetési engedély 2019-ben keriilt kiaddsra, mely a
|étesitményeket mint drvizcsucs csokkent6 tarozo kategorizdlja.

Kezelési szempontbdl rendkivil fontos, hogy a sikvidéki létesitményektdl eltéréen a
villamarvizek kovetkeztében jelentés hordalékszallitas, és hordaléklerakddas alakul ki,
els6sorban a ronkgatak el6tt, mely folyamatos kotrasi munkdkat vonz maga utdn. Jelenleg a
kikotort hordalék a patak fels6 szakaszadn, a telepiléstSl északra kerilt lerakasra. Az
Onkormanyzat a karbantartasi munkakat jelenleg k6zmunkabdl, helyi vallalkozék, erdészet
géplancdnak felhasznalasaval igyekszik anyagi szempontbdl minimalisra csokkenteni. Késébb
ezek ellatdsara palydzati pénzeket is igénybe vehetnek.

2.2 Alkalmazhato lefolyaslassito miiszaki megoldasok dombvidéken
2.2.1 Agrotechnikai modszerek jelentdsége a dombvidéki vizgazdalkodasban

Tekintettel arra, hogy a jelen tanulmany a lefolyaslassitas vizépitési mUiszaki mddszereire
fokuszal, ezért az alabbiakban csak rovid 6sszefoglaldét adunk arrél, hogy a mez6gazdasagi
mdvelési technoldgiak milyen szerepet jatszanak a villdmarvizek, erézié kialakulasaban és
kezelésében.

Az egyre szélsGségesebbé valo éghajlati jelenségek egyértelmlen ramutatnak arra, hogy a
mezd&gazdasagban is jelent6s kovetkezményei vannak a vizgazdalkodasi hianyossagoknak.
Ezek kozé tartozik a vizerdzidval érintett és veszélyeztetett mez6gazdasagi mlvelés alatt allé
terliletek megoldatlan helyzete is. A probléma és annak kezelése viszont korantsem szlkithet6
a vizrendezés és a vizlgyi dgazat feladatkdrébe, mert az agrariumnak, a féldet mdvel6
gazddknak is kiemelked6 szerepe van benne. Azonban sajnos napjaink gazdalkoddinak és
torvényhozdéinak korében kevésbé ismert az a tudomanyos allaspont, hogy a mez6gazdasagi
terliletek erdézidja és felszini lefolydsa csokkentésének egyik leghatékonyabb mddja a
mez6gazdasagi termelésben és gazddlkodasban haszndlt mddszerek megfelel6 alkalmazasa
lenne. Pedig az agrotechnika jelentGségének alabecslése, illetve figyelmen kiviil hagydsa az
erdzio és villdmarvizek pusztitasanak egyik gyokéroka (Kohut, 2020). A vizerdzié megel6zését
szem el6tt tartdé mezbgazdasagi moddszerek alkalmazasa nélkil a jelen tanulmanyban is
targyalt lefolyaslassité hidrotechnikai megolddsok csak ,tlineti kezelést” nyujthatnak. A
problémak jelentds hanyada a helyes mez6gazdasagi gyakorlat megvalasztasaval kezelhet6
lenne mar a forrasnal, igy kisebb mértékben volna sziikség a vizfolyas szintl beavatkozasokra.

Az erézido megdllitasa nem csak a mez6gazdasagi mdvelés( teriletek kdrnyezetében |évé
lakéteriletek épségének megbrzése szempontjabdl sziikséges, hanem a termelés sikeressége
miatt is elengedhetetlen, hiszen a novénytermesztés alapfeltétele a helyben meglévé
humuszos terméréteg. Szamos esetben ugyanis a nagy intenzitdsu csapadék a magasabban
fekvd, lejtés térszinen elhelyezkedd szantdfoldek értékes talajat mossa le a kornyezd,
mélyebben fekvd lakdteriiletre, jelent6s anyagi karokat is el6idézve, vagy széls6séges esetben
akar emberi egészséget is veszélyeztetve. Raaddasul a lefolyd viz a talaj legértékesebb
szegmensét, a humuszban gazdag réteget viszi el, magaval sodorva a kijuttatott névényvédé
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szerek és mltragyak egy részét is (Gyéri, 2018), ami amellett, hogy kornyezeti kockazatot
jelent, gazdasagi kar is egyben.

A mezGgazdasagi terlileteken a csapadék altali talajerdzié, lepusztulas és lemosddas
kialakulasanak okai Osszetettek. A természetfoldrajzi tényez6kon tul az emberi tényez6k is
jelent6s szerepet jatszanak benne, mint példaul a birtokviszonyok atalakulasa, a tablak kozti
utak megszlinése és a kdozgazdasagi tényezdk, mely okoknak készonhet6en napjainkban egyre
slrlibben jelentkezik a fentebb emlitett probléma, a mez6gazdasagi terlletekrél lemosddé
talaj lakott terileteken vald karokozdsa. Az okok hattere az, hogy sajnos mez6gazdasagi
tarsadalmunk Ugy rendezkedett be, hogy a lehet6 legtébb haszon érdekében a mivelésbe
vont terlletek maximalizdlasara torekedjenek a gazdalkoddk, ami sok esetben jar egykori
arkok, fuves és fas terlletek megsziintetésével, beszantasaval és bevetésével (Gyéri, 2018). A
részletekbe nem bocsatkozva, a mez6gazdasagi teriiletek fokozott erdzidjanak
agrartechnoldgiai okai lehetnek még példaul a helytelenlil megvalasztott mivelési ag, a
tablaméret nem megfelel6 kialakitasa, a talajvéd6 muvelési mdédok alkalmazasanak hidnya
(lejt6irdnyu szantds, mélyszantas hidnya, tulmuvelés, szakaszolds hianya, stb), a véd6savok
hidnya vagy rossz elhelyezkedése, tullegeltetés, valamint a rosszul 0Osszedllitott
vetésszerkezet. A helyzetet sulyosbitja, hogy mara a magyar termdétalajok zomének felsé
rétege szerkezetileg olyannyira degradaldédott, hogy a vizbefogadd képességiik is jelent&sen
leromlott. Ennek oka pedig tobbek kozott abban rejlik, hogy ma mar széles korben
haszndlatosak a mez6gazdasagban nagytomegl mlivel6eszkdzok (Kohut 2020), melyek
nemcsak az eketalp (az évek folyaman azonos mélységben és irdnyban forgatott talajban a
bardzda fenekén kemény, tomdédott réteg kialakuldsa, ami gatolja a talaj anyagcseréjét, hé-,
leveg6- és vizgazddlkodasat) és a taposds miatt kdrosak, hanem a felesleges bolygatas,
forgatas miatt és a kdozvetett hatdsként sziikségessé vald muitragya- és vegyszerhasznalat miatt
is.

A fent felsorolt problémadk kezelése széleskor( intézkedéseket igényelne mind déntéshozdi,
gazdalkoddi és tarsadalmi oldalrél, kezdve a jogszabdlyalkotasnadl, a gazdalkoddk ismereteinek
bdvitésén at a technikai segitségnyujtasig. Azt is szem el6tt kell tartani, hogy ez nem valésul
meg egyik naprél a masikra, tehat a talajm(ivelésben végrehajtott valtoztatasok hatdsa id6ben
kés6bb jelentkezik. Korilbelll 3-5 év csokkentett talajmdvelés vagy direktvetés szikséges
ahhoz, hogy a vizgazdalkodast (vizvezet6 képesség, vizkapacitds) érint6 pozitiv hatasok
érvényeslljenek. A csokkentett talajmliveléssel példdul a lefolyast korilbelll 50%-kal, mig az
erdziot 90%-kal lehet mérsékelni (NAK 2019).

2.2.2 Hidrotechnikai moédszerek a dombvidéki lefolyaslassitasban

terlletlik szerint, amelyek —t6bbek k6zo6tt a LIFE-MICACC projekt megvaldsitasa sordn szerzett
tapasztalatok alapjan — Magyarorszagon a legszélesebb kérben hasznalhaténak itélink az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkoddsban. Fejezetiinkben nem térlink ki azokra a
megoldasokra, melyek a gazdalkodas vagy a mezdgazdasagitechnoldgidk megvaltoztatdsa
vagy novényboritottsdg és teriilethaszndlati valtoztatasok utjan érheték el, mint példaul a
szdlalasos erd6gazdalkodas alkalmazdsa, erddsités, mez6véd6 erdbsavok telepitése, térszint
kovet6 savos mivelés, forgatas nélkili talajm(ivelés, takaronovényes talajvédelem stb.
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Tekintettel arra, hogy a problémadk jelentls részét - kozvetlenlil vagy kozvetve - a
csapadékvizek okozzdk, ezért az aldbbi megoldasok is a természetes vizekkel valé gazddlkodast
alkalmazzak. Fontos szempont, hogy olyan mdszaki megoldasokra van sziikség, melyek
egyszerliek és konnyen kivitelezhetSk, ugyanakkor nagyon is hathatds valaszlépések lehetnek
az éghajlatvaltozas kovetkeztében kialakult és a jov6ben varhatdan fokozddé vizhianyra.

Javasolhaté beavatkozastipusok:

» Hulldmsanc
Gyepes vizelvezets arok
Kisebb tavak, tarozok
Gyepes beszivarogtatd teknd
Vizmosaskotés gattal,
Vizmosasfenék megkotése

Rézse- és ronkgatak

YV V. V VYV V V V

Patakmedrek visszadllitdsa természetes allapotukba — gatak és egyéb hosszanti
akaddlyok eltavolitasa

Visszakanyargositas
Mesterséges folyépartok eltavolitasa

Artéri helyreallitas és kezelés (4rvizcsucs csokkentd tarozok esetében)

YV V V V

Természetes beszivargas helyredllitdsa a talajvizbe

2.2.2.1 Hullamsanc

Olyan mesterséges tereprendezés, mely a terepi szintvonalakkal parhuzamosan gatat képez,
igy megakaddlyozva, késleltetve a terepi lefolyast.
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6. abra Hullamsanc

Célja a csapadék helyben tartdsa és fokozatos elszivarogtatdsa. Egy olyan lejtére merdleges
létesitmény, mely csokkenti a tereprdl, elsGsorban a mezégazdasagi teriletekrdl vald
lefolyast. Ezdltal egy olyan gatat képez, mely megvédi az alatta fekvs teriileteket a
kimosodastdl, erdzidtdl. Kialakitasa és karbantartdasa rendkivil egyszer(i, mert kizadrélag
tereprendezésbdl all. A helyi védekezés elsé pillére, melyet a sajat telkén barki konnyedén
alkalmazhat. Amennyiben a sancként huzott toltés atszakad, a gat helyredllitdsa sziikséges. A
sanc el6tti arok, melybdl a toltésanyag kinyerésre keril konnyen telitédik hordalékkal. Ennek
folyamatos monitoringja sziikséges, esetleges feltolt6dés esetén kotrasa elengedhetetlen.

Kifejezett el6nye, hogy csupan foldmunkabdl all, nincs sziikség egyéb épitéanyagra a
megépitéséhez. Gyakorlatilag barki megépitheti. Kivitelezéséhez és fenntartasahoz nincs
szlikség szakértelemre sem tervez8i, sem kivitelezGi gyakorlatra. Fenntartdsa minimalis. A fent
emlitett beavatkozdsokon kivil a gyep gondozdsa elhanyagolhaté feladatot ré6 a
tulajdonosra/uzemeltetére.

2.2.2.2  Gyepesvizelvezetd darok

A gyepes vizelvezet6 arok annyiban jelent tobbet a hulldmsancnal, hogy amig mindkettd
tereprendezéssel megoldhatd, azonban a gyepes elvezet6 drokba telepitett névényzet kémiai
és fizikai értelemben is megsz(iri az dsszegy(jtott csapadékvizet, és el@segiti annak talajba
szivargasat. Szikkaszté arokként funkcional.
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7. abra Gyepes vizelvezeté arok (forras: www.susdrain.org)

Egyszerlbb esetekben csak tereprendezéssel jaréd foldmunkaval készil, melyet gyepesités
kovet. Esetleg komolyabb novénytelepitést is lehet végezni, melyek a beszivargast,
szikkasztast elésegitik, tovabba a bioldgiai szlirésben jatszanak fontos szerepet.

Fenntartdsa nem bonyolult. A hulldmsanchoz hasonldéan hordalékkal toltédhet, melynek
folyamatos ellenérzése, a hordalék eltavolitasa jelent feladatot. A névényzet kaszéldsa ad még
Uzemeltetési feladatot.

El6nyei a hulldmsancéhoz hasonléak, nincs szlikség épitéanyagra az épitéshez, tervezébi és
kivitelez6i szakértelmet nem igényel, viszont ezeken feliil van egy fontos 6kolégiai szerepe is,
mely a mezGgazdasagi terileteken viz-, talaj- és él6vilagvédelmi szempontbdl jelentds.

2.2.2.3 Kisebb tavak, tdarozok

A visszatartd medencék és tavak felszini lefolyast tarolé viztestek. A vizgy(ijté medence szaraz
idGjarasi koriilmények kdzott vizmentes, mig egy to (pl. visszatarté tavak, arviztarold tarozok,
sekély viztarozok) szaraz id6ben vizet tartalmaz, és ugy van kialakitva, hogy esé6 esetén tobbet
tartson. Arvizcsics-csokkentd szerepiik révén jelentds szerepet toltenek be az arvizi
védekezésben. ElsGsorban a villdmarvizek szempontjabdl hatékony az alkalmazasuk.

Vizgazddalkodasi feladatokon tul erdd- és mez6gazdasagi, 6koldgiai szerepiik is jelentds.

A meglévé kisebb tarozok kapacitasanak bévitése egy lehetséges megoldas a kialakitasukban.
Ezek az aldbbiak lehetnek:

» Tarozott csapadékviz mez6gazdasagi hasznositasa (6ntozés, talajtarozas)

» Tarozott csapadékviz hasznositdsa haztartasi célokra (kert és/vagy szirke viz
hasznositas)

» Tarozas megvaldsitasa vizkar megelSzés céljabol (szikségtarozas, vésztarozas)
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» Tarozas elGirasa, dijazasa, elmaradasanak szankcionaldsa (hazi, onkormanyzati tarozas
el6irdsa, mezGgazdasagi tdmogatasi rendszer céliranyos valtoztatasa).

A hegy- és dombvidéki vizfolyasok esetében a leghatékonyabb a tdrozas a vizgylijt6 fels6bb
szakaszan. Ezért fontos, hogy a visszatartdst mar a maganterileteken, lakossagi szinten el kell
kezdeni. Kés6bb teleplilés szinten ezt folytatni kell, dnkormanyzati kezelési vizfolydsokon,
kozterileteken. Végiul allami szinten, vizligyi kezelés( vizfolydsokon is tarozékat, visszatartd
tavakat célszer( létesiteni, igy ez az egységes rendszer jelentGsen csokkentheti az arvizi
kockazatot.

Uzemeltetés szempontjabdl kiemelkedd fontossagu, hogy a tarozék rendszeres feliilvizsgalata
elengedhetetlen. A hatdsdgi ellen6rzések elmaraddsa a létesitmények védekez6
képességének romlasat vonja maga utdn (lizemvizszint feletti vizallas tartasa, elhanyagolt
mdtargyak, drapasztd beépitése stb.) A kifejezetten nagyvizek megfogasara, id6szakos
tarozdsra épul6 zdportarozok egyéb hasznositasat kerilni kell.

2.2.2.4  Gyepes beszivarogtato tekno

8. abra Gyepes beszivarogtato teknd (forras: https://vizmegtartomegoldasok.bm.hu)

Annyiban kiilonbozik a gyepes elvezetd aroktdl, hogy ezek a létesitmények nem szikkasztd
arokként funkciondlnak, hanem vizelvezets arkok, vapak altal 6sszegydjtik a csapadékvizet egy
tarozo teknbben, és ott ideiglenesen eltarozzak, nagy részét pedig elszivarogtatjdk a talajba,
talajvizbe. A vapakban 6sszegylilekezs, teknébe elszallitott hordalék ezekben a medencékben
gyllekezik Ossze. Kialakitdsa viszonylag egyszer(. Foldmunkavégzéssel, humuszteritéssel,
gyepesitéssel lehet létrehozni, egyéb épitéanyag nem sziikséges hozza. Fenntartdsa sem
bonyolult. Az el6z8ekben bemutatott létesitményekhez hasonléan az UGzemeltet6knek
kaszalasi, hordalékeltavolitdsi, kotrasi feladatokat kell alkalmanként végeznilik. El6nye, hogy
a villdmarvizzel szembeni védekezésben kivdldan alkalmazhatd, mert nagy fellilete miatt

jelentGs arvizcsucs-csokkentd szerepe van. Azonban a nagy mennyiség(, intenziv csapadékok
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esetén nem nyujt teljes biztonsagot. Célszer(i mas visszatartd létesitményekkel kombinalva
alkalmazni.

El6nyei tovabba, hogy o©koldgiai szempontbdl kedvez6. A mezbgazdasagi taj bioldgiai
valtozatossagat noveli, bizonyos él6lényeknek tapldlékot, bivéhelyet kinal. Szintén kedvezd
hatdsa van a talajkdzeli levegé h(tésében, ezaltal hShullamok ellen is alkalmazhaté.
Vizgazddlkoddsban bet6ltott szerepe a fentieken tul, hogy hatékonyan részt vesz a
vizhdaztartas javitdsdban. ElGsegiti a talajviz potlasat, ezaltal aszalykarok elleni védekezésbdl is
kiveszi a részét.

2.2.2.5  Vizmosaskotés gattal

9. abra Vlzmosaskotes gattal (forras https / vnzmegtartomego dasok bm.hu)

A kordbban ismertetett vizvisszatarté megolddsoktdl eltérGen ez a létesitmény az elsé,
melyhez épitéanyag felhaszndldsa sziikséges. Célja a lefolyd viz lelassitdsa, lendiletének
megtorése, az altala szallitott hordalék visszatartasa, megfogdsa, az erdzié mérséklése. Ennek
érdekében a vizfolyas fenekére olyan mitargyak épuilnek fabdl vagy k6bél, melyek lelassitjak
a vizfolyast, igy a kisebb lefolydasi sebesség elérésével csokkenti a vizfolyds medrének erdzidjat,
az addig szallitott hordalék a sebességcsokkenés hatdsara lerakddik.

Epitése el6tt szakszerli megtervezése sziikséges. Mindenképpen célszer(i helyi épitéanyagok
hasznalata, kot6anyag felhaszndlasa nélkil. Mindenképpen a tartdssagra és a zavartalan
mUikddésre kell megtervezni. Az anyag kivalasztasanal az alabbi szempontokat kell mérlegelni:

» K& anyag esetén a gat tartdsabb, azonban jéval koltségesebb.

» Fa anyag esetén sokkal természetkozelibb, joval olcsébb, de id6vel (par évenként)
el6fordulhat, hogy a kiilénb6z6 kiilsé hatdsok miatt a gatak elbomlanak, ezért Gjra és
ujra meg kell épiteni.

Az Uzemeltetésnél fontos a monitoring. A gat mogotti mederszakaszon fokozott a
hordalékképz&dés, melyet a zavartalan mikod6&képesség biztositasara el kell tavolitani.
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Tovabbi el6nyei, hogy hatékonysdaga miatt a villdmarvizek nem foglalnak medren kivdili
terlileteket, a vizfolyas eredeti medrében marad. A sebességcsokkenés miatt a minimalisan
tdrozddé viz beszivargasanak kovetkeztében a talaj vizhdztartdsara pozitiv hatdsa lehet.

2.2.2.6 Vizmosdsfenék megkétése

Abban kilonbozik a gattal torténd vizmosas megkotéshez, hogy a meredekebb folyasfeneket
l[épcsGssé alakitjdk at, és leburkoljdk. Ez a moddszer szintén lelassitja a vizfolyast,
megakaddlyozza az eroziét. Azonban a hordaléklerakast is gatolja, mert a burkolt fenék
tovabbgorditi azt, megakadalyozza annak felhalmozddasat.

Kialakitdsa komoly mdiszaki beavatkozas, mely preciz, hozzaért6 tervezés igényel. ElsGsorban
a jelentds hosszanti kiterjedésl gatak megtervezése. El6nye, hogy a kotott mederfenék
megakadalyozza a kimosddast, annak erdzidjat, igy a meder nem mélyll tovabb. A kéSteritéses
fenékgatak teritése viszonylag egyszer(. Hatranya, hogy fokozatos fenntartdst kovetel meg. A
keresztgatas kialakitas esetén a hordalékeltavolitasra komoly figyelmet kell forditani.

feltoltés

fejgat
hordalékfogé
gatak

10. abra Vizmosaskotés gattal

2.2.2.7  Rozse- és ronkgatak
Alapfogalmak:

Rézsegatak: Olyan uszadékfabdl, r6zsébdl készilé tobbnyire aprd gatak, amelyek részben
ateresztik a vizet. Alacsony vizallasndl igy az Osszes vizet tovabb tudjak engedni, névekvé
vizhozamnal viszont a viz jelentGs részét kiterelik a folyd arterére, csak annyi vizet engedve
tovabb, amennyi nem okoz eléntést a teleplilésen. Ezzel megnovelik a gylilekezési id6t, és
csokkentik az arvizcsucsot, megvédve az épitett kdrnyezetet, infrastrukturat az elontésektél.

Ronkgatak: A ronkgatak a rézsegatakhoz hasonld, faronkokbdél épils |étesitmények, melyek
idedlis esetben helyben kivagott faanyaghdl épiilnek.
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Mindkét megoldas az egyik legegyszeribben kialakithatd vizvisszatarté létesitmény. Abszolut
természetkozeli, ugyanis helyi anyagokbdl kivitelezhet8. Vizfolydsok fels§ szakaszan
alkalmazhatdak a leghatékonyabban, ott, ahol a vizfolyds jelent6s méret(i artérrel rendelkezik,
ahova visszaduzzaszthat. Feladatuk a vizhozam szabdlyozasa, a nagyvizek megfogasa, de a
kisvizhozam, a kisvizi él6vilag (pl halak) zavartalan atengedése. Alapesetben semmilyen gatat
nem képez, nem akadalyozza a természetes lefolydst, de amint |étrejon a havaria eset,
rendkivil hatékonyan visszatartja az érkezé felesleget. Ebben az esetben a gatak mogott egy
kisebb tarozo alakul ki.

Egy-egy ronkgat csak kis tdrozdkapacitds létrehozasara képes (néhdny szaz, maximum néhany
ezer m3), igy tobb gat épitése javasolt. Idedlis helyilk meghatdrozadsaban lefolydsmodell
készitése segithet, hisz a rosszul elhelyezett gatak akar novelhetik is az arvizi kockazatot.

11. dbra A piispo6kszilagyi rénkgatak egyike — forras: https://life-climcoop.hu

2.2.2.8  Patakmedrek visszadllitdsa természetes dllapotukba - gatak és egyéb
hosszanti akaddlyok eltavolitdsa

A vizfolyds medrét a folyasfenék, valamint a mederpart alkotja. A multban sok medret
mesterségesen kibéleltek betonnal, illetve sziklakkal, ezzel médositva az dramlas paramétereit
és csokkentve a helyi fauna él6vilagat, ezaltal a vegetacio sokszinliségét. A beavatkozasok célja
altaldban az arviz megel6zése és a mez6gazdasagi érdekek kiszolgdldsa volt. Ez egységesitette
a vizfolyds sebességét, és gyakran csokkentette a folydn valé utazas idejét is. A medrek
természetes allapotba vald visszadllitdsa soran eltavolitjdk a beton alapot, illetve minden
mesterséges mdtargyat, és természetes helyettesit6ket alkalmaznak, melyek segitenek
helyreallitani a biodiverzitast.
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Ez a beavatkozas segithet komolyan lassitani az erdzids folyamatot. Ennek a legfontosabb
eleme a kilonbo6z6 stabilizacids technikdk alkalmazdsa. A legnagyobb hatas akkor érhetd el,
ha az intézkedés soran helyreallitjdk a vegetacids takarot, és a patakmeder természetességét
is. Ez altaldban noévénytelepitéssel torténik. Bonyolultsaguk szerint ezek a technikdak két
kategdriaba sorolhatok:

» A partok természetes dallapotanak visszadllitdsa: Ez a folyamat nem igényel komoly
szakértelmet, és a kdzepes szintl erdzids folyamatok megallitasat célozza.

» NOvény mérnoki beavatkozasok: A technika sordn 6koldgiai és mérnoki elveket
kombinaljak, melynek segitségével medreket, partokat és lejt6ket allitanak vissza
novényeket haszndlva alapanyagként, melyek é16 keretet alkotnak a problémas teriilet
koral.

(forras: http://nwrm.eu/)

2.2.2.9 Visszakanyargdsitads

A folyékanyarulat a folyd altal felvett U-alak, amely lehet6vé teszi a viz sebességének
csokkentését. A multban a folydkat szamos esetben kanyarulatuk levagdsdval szabalyoztak.
Eszak- és Nyugat-Eurépaban sok folyét kiegyenesitettek, korrigaltak, hogy példaul
megkonnyitsék a ronklsztatast és/vagy felgyorsitsdak a  vizlefolyast, valamint
szabdlyozzak/korlatozzak a mederkiontéseket. A szabalyozas azért is volt fontos, mert igy
értékes foldeket szereztek mezGgazdasagi mlvelésre. A folyd visszakanyargdsitasa Uj
kanyargdés meder kialakitdsat vagy levagott kanyarulatok visszacsatolasat jelenti, ezzel
lelassitva a folyd dramlasat. A meder Uj formdja Uj dramlasi feltételeket teremt, és nagyon
gyakran pozitiv hatassal van az liledékképzGdésre és a biodiverzitasra is. Az Gjonnan kialakitott
vagy Ujracsatlakozott meanderek a vizi és szarazfoldi névény- és allatfajok széles skalajanak is
él6helyet biztositanak.

2.2.2.10 Mesterséges folyopartok eltavolitasa

A partvédelem egy olyan épitmény, amely part rogzitését latja el, ugyanakkor akadalyként
szolgal a folyé oldaliranyu kapcsolataival szemben. Eltavolitasanak |ényege a partfal-védelem
bizonyos,

elsGsorban inert részeinek eltavolitasa, a folyd oldalirdnyd kapcsolatainak javitasa, az dramlas
(mélység, aljzat és sebesség) és az él6helyek valtozatosabbd tétele, valamint az arvizek
megfékezése érdekében. A beavatkozds szamos egyéb intézkedés el6feltétele, mint a vizfolyds
kiszélesitése vagy Ujra meanderezése illetve beinditdja a késébbi medermozgas és dinamika
kialakulasanak.

Ez az intézkedés indokolt, és rendkivil hatékony a nagy, kavicsos folydmedrekben, ahol a
kavicsos savok eltlintek, és a sekély, lassu él6helyek gyakorlatilag hianyoznak. Az ilyen zart
folyok esetében gyakran az ivé- és ivadékneveld élGhelyek (pl. a sekély, partkozeli kavicsos
savok,

oldalagak, holtagak) adjak az aramlaskedvel6 halfajok jelenlétének szlk keresztmetszetét. A
folyépartokat jelentés mértékben megerdsitették, a folydrehabilitacié lehetésége korlatozott
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a vizi
kozlekedés, a vizerémdlvek vagy az arvizi védekezés kapcsan, igy az enyhit6 intézkedések a
folyépartra korlatozédnak.

2.2.2.11 Artéri helyredllitds és kezelés (drvizcsiics csékkentd tdrozok esetében)

Az artér a vizfolydssal hatdros teriilet, amely természetes teret ad az ar- és csapadékviz
visszatartdsanak. Az artéri talajok altaldban nagyon termékenyek, és egy bizonyos id6 utan
gyakran kiszaradtak, ezért mezG6gazdasagi teriiletként hasznaltak fel 6ket. Emiatt az artereket
sok helyen toltésekkel, gatak vagy mas, a vizfolyds folydsanak szabalyozdsara szolgdld
épitményekkel is elvdlasztottdk a vizfolyastdl.

A jelent8s artéri szerepek igy elvesztek a talajvizelvezetés, az intenziv urbanizacid és a
vizfolyasok csatornazdsa miatt. A cél az, hogy helyredllitsak ezeket, Ujra visszacsatoljdk 6ket a
vizfolyashoz, ezaltal megtartva korabbi adottsagukat és 6koszisztéma funkcidikat.

Esetlinkben a hegy- és dombvidéki védekezés szempontjabdl a vizfolyasok meglévé, kordbban
haszndlt arvizcsucs csokkentésre alkalmas terileteir6l van sz6. Ezek ujbdli felhasznalasa
kiemelt fontossagu.

Az artéri szerepek helyredllitasa olyan intézkedéseket igényel, mint:
> a csatornakorrekcio,

az orokolt uledék eltavolitasa,

tavak vagy tavak kialakitasa az artéren,

a mez6gazdasagi felhasznalas megujitdsa vagy modositasa,
erddsités,

6shonos flvek, cserjék és fak telepitése,

fives medencék és mocsarak kialakitasa,

vizes él6hely létrehozasa,

invaziv fajok eltdvolitdsa,

parti puffertarozo telepitése és fejlesztése.

YVVVYVVVYVYVYY

2.2.2.12 Természetes beszivdargas helyredllitdasa a talajvizbe

A felszin alatti viz olyan része a beszivargd vizeknek, amely a lakossagi és emberi
tevékenységek vizkészletét képezi. A tdj kordbbi megvaltozasa csdkkentette a beszivargasi
kapacitast szamos eurdpai foldterileten, igy korlatozva annak a mértékét, hogy a csapadék
képes legyen beszivarogni és utdnpdtolni a felszin alatti vizadd réteget. A természetes
beszivargas helyreallitasa a felszin alatti vizbe lehet6vé teszi a kornyezd teriileteken a lefolyds
csokkentését és javitja a felszin alatti vizadd réteg allapotat és a vizkészlet elérhetGségét. A
beszivargdssal jaré természetes tisztitasi folyamat javithatja a viz min6ségét. Ezt az
intézkedést ,Mesterséges felszin alatti vizpotlas” néven is ismerhetjiik a mérnok-irodalombal.
A természetes beszivargasi kapacitdas elGsegitésének és helyreallitdsanak mechanizmusa
magdaban foglalja az aldbbiakat:
» felszini szerkezetek az utanpotlas elGsegitéséhez/néveléséhez (pl. emészték és
beszivargasi medencék)
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» felszin alatt kozvetett utdnpdtlas — a beszivargdsi képesség novelése a telitetlen
zonaba furt kutakon keresztul

» felszin alatti kozvetlen utanpdtlds — a felszin alatti viz vizkészlet beszivargasanak és
utanpotldasanak megvaldsitasa a telitett zonat eléré kutakon keresztil.

2.3 Alkalmazandod miiszaki megoldas kivalasztasanak szempontjai és
modszere

2.3.1 Vizépitési szempontok

A jelen fejezetben azt targyaljuk, hogy a 2.2.2 részben bemutatott lehetséges hidrotechnikai
NWRM beavatkozdsokat mely vizgydjt6 terileteken, illetve vizfolydsszakaszokon érdemes és
lehet kialakitani.

Mar egyedi bemutatdsuknal is tobbiliknél leirtuk, hogy alkalmazdsuk nem feltétleniil egyedileg,
hanem néha kombindltan célszeri a megfelel6 eredmény elérése céljabdl. Ezekre
vonatkozéan Dr. Nagy Zsuzsanna és munkatarsai altal irt hegy és dombvidéki vizrendezésre
vonatkozé Utmutaté (Nagy et al. 2018) ad komplex megkozelitést (kiilonbozd
csapadékeseményekre vald tervezés biztonsag jegyében készilé olyan muiszaki megoldasok
egylttese, amelynek fenntartasi koltsége alacsony, idedlis esetben tobb mddszer
kombinacidjaval késziil, de mindig a terepi és taji adottsagokat veszi figyelembe, és torekszik
a helyi, természetes anyagok haszndlatara). Véleménylink szerint ezek a dokumentumok kell6
részletességgel targyaljak a kivalasztas szempontjait, kivalé szakmai dokumentumok, melyek
dombvidéken. Ezért nem célunk, hogy Ujabb, ezekhez hasonld, de Iényegében ugyanezen
témat feldolgozé fejezetet készitslink, csak rovid izelit6t adunk a leirtakbdl.

A tanulmany (Nagy et al. 2018), melynek célja a belterileti terhelés minimalizalasa, harom
szintet kiilonboztet meg, melyet a csapadékmagassag fliggvényében hataroz meg.

1. szint: 20 mm csapadékmagassagig
» Visszatartas
» Hasznositas
» Beszivarogtatas
2. szint: 20-40 mm csapadékmagassagig
» Tarozasos lefolyasszabalyozas
3. szint: 40 mm csapadékmagassag felett:
» Felszini lefolyasszabalyozas
» Tarozas

Ezen beavatkozasok csoportositasa kilonbozé teriileteken:

Mezb6gazdasagi jellegli teriileten
1. szint: 20 mm csapadékmagassagig:
» Hulldmsanc
2. szint: 20-40 mm csapadékmagassagig
» Gyepes vizelvezetd arok
» szint: 40 mm csapadékmagassag felett:
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» Vizmosdaskotés,
» Gyepes beszivarogtatd teknd

Agroerdészeti jellegli teriileten
1. szint: 20 mm csapadékmagassagig:
» Laza telepitési fak, cserjék erdészeti liltetési moddal (savosan telepitve)
2. szint: 20-40 mm csapadékmagassagig
» Mez6védas erdé vagy cserjesav
3. szint: 40 mm csapadékmagassag felett:
» lpari failtetvény erdészeti liltetési moddal (savosan telepitve)

Erdbégazdasagi jellegli teriileten

2.-3. szint: 20 mm csapadékmagassag felett:
» Vizmosasfenék megkotés
» Vizmosasfenék megkotés hordalékfogd gattal
» Vizmosasmegkot6 gat

Belteriileti kiegészit6 megoldasok
1. szint (visszatartas hasznositds beszivarogtatas):
» Gyepes arok
» Szikkaszto
» Terepmélyedések
= Sportpdlya
= EsGkert
= (Ciszterna, esévizgy(jté tartdly
=  T(zi- vagy 0ntozbviz tarozo,
3. szint (tarozas):
» Vizes él6hely, es6vizgydjté té

Szintén az 6nkormanyzatok, mint a védelmi vonal els6 bastydja részére késziilt a LIFE-MICACC
projekt keretében Adaptdcios Utmutatd az éghajlatvaltozas hatasaihoz (Hercig, Szatzker 2021)
cim( tanulmany, mely az aldbbiak szerint tesz ajanlast:

»A) Mi a megoldas elsédleges célja? EIGszor is fontos lefektetni, milyen elsédleges problémara
keresiink megolddst, mi a legf6bb célja a természetes vizvisszatartds alkalmazdsanak? Ezek a
teleplilés adottsagaitdl, a klimavaltozassal szembeni sérilékenységtdl figgben valtoznak.
Lehet a cél a villdmarvizek mérséklése; a hordaléklemosddds és iszapeldntés
megakaddlyozasa; a szarazsagok és aszalykarok hatdsainak mérséklése; a héhullamokkal
szembeni védekezés; a telepiilési zoldteriletek fejlesztése stb.

B) Erintettek bevondsa: melyek a legfontosabb jarulékos elényok a helyi kozosség és az
érdekeltek szamara? A természetes vizmegtartdé megolddsok legfébb elénye, hogy nem
csupan egy cél elérésére kihegyezett rendszert alkotnak, hanem jellemzéen t6bb agazatnak
tobbféle hasznot hajtanak, ezek azonban megoldasrdl megoldasra valtoznak. Mindenképpen
sziikséges ezért konzultalni az érintettekkel, hogy kideriljon, mely jarulékos hasznok irant
mutatkozik a legnagyobb tarsadalmi igény. A telepiilésvezetésnek a kovetkez6 szektorokkal
és szakemberekkel érdemes egyeztetni:

> vizligyi szakemberek;

> varos- vagy telepulésiizemeltetési szakemberek;
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> erdbgazdalkodasi szakemberek;

> mez6gazdasagban érintettek, helyi gazdak;

> természetvédelem — nemzeti park, helyi természetvéds egyesiilet;
> helyilakossag képvisel8i, véleményvezérei, civil szervezetek.

C) A megoldasok megfelel6 kombinacidjanak kivalasztasa: rendszerint tébbféle megoldas
egylttes alkalmazasdval érhetd el a kivant eredmény. Az is gyakori, hogy a természetes
vizvisszatarté megolddsokat szlikséges szirkeinfrastruktira-megoldasokkal kombinalni. A
legtobb tervezési fazisban ezen a ponton végeznek koltség-haszon elemzést, hogy
megallapitsak, melyek a leghatékonyabb megoldasok. Itt fontos szem el6tt tartani, hogy a
természetes vizvisszatarté megolddsok jarulékos el6nyei, 0©koszisztéma-szolgaltatasai
rendszerint nem vagy nehezen bearazhatdk, azonban ezeket is érdemes figyelembe venni az
elemzés soran. Fontos azt is figyelembe venni, hogy megfeleld kialakitds mellett a természetre
alapozdé megoldasok jellemzéen ugy szolgdljak a kitlizott célt, hogy kézben nem okoznak kart
mas agazatoknak.

D) Megvalosithatésag: érdemes olyan megoldast valasztani, aminek a kialakitasahoz
felhasznalhatunk mar meglévo tajelemeket: mélyedéseket, vizmosasokat, kubikgddroket,
meglévd csatornahdaldzatot, egykori holtdgakat, gyepes vagy erdds teriileteket, hogy a
megoldasokat a természeti és taji adottsagokkal egyiitt, és ne azzal szemben kelljen kialakitani
és fenntartani.”

2.3.2 Kornyezetvédelmi szempontok

A kornyezetvédelmi szempontok kozott nyilvan van formai (pl. védett, Natura 2000 tertlet
érintettség, vizbazis érintettség, régészeti terilet érintettsége) ami egyben a hatdsagi
figyelmet is odairdnyitja, ill. van olyan szempont, amit az adott, érintett teriileten egyedileg
lehet csak meghatdrozni (pl. érintett él6helyek, fajok, atjarhatésag, és ezek alapjan egy
természetvédelmi érték kalkulacidja, egyben a negativ és lehetséges pozitiv hatasok
Osszegzése, vagy a terilet szennyezettsége). Szamos teriiletrdl (elsésorban védett és Natura
2000 természetmegébrzési teriiletek) vannak olyan adatok, amelyek akar helyszini bejaras
nélkul is jé alapot nydjtanak a helyszin megitélésre, de ezekhez valé hozzajutas (akar térités
ellenében) nincs definidlva, nincs egyértelm{ elérési ut. Masrészt ugyanezen adatok
,bizonyité erejérdl” sincs konszenzus, mennyire kotelezd pl. elfogadni egy nemzeti parknal
lév6 szakértGi anyagot (erre jo példak birdsagi Gigyek). Sok esetben hattéradatok nélkil, egy
légifotén torténd helyzetelemzés is alkalmas lehet a kockazatok elérejelzésére.

Roviden o6sszefoglaljuk, hogy mi mindenre lehetnek hatassal ezek a |étesitmények
élévilagvédelmi szempontbdl:

> El6helymegszinés a létesitmény helyszinén (kdzvetlen hatds), ennek egy része
tartés, egy része pedig rendez6dhet, ha pl. a megszlinés a megkozelités
utvonalan torténik és a teriilet a kés6bbiekben spontan regenerdlédhat. A
regeneracido egyébként a nedves-vizes él6helyeken kifejezetten gyorsan
végbemegy, mig a szarazabb él6helyeken hosszan elhizédhat.

> El6helymegszlinés vagy -atalakulds a létesitmény kdrnyezetében, a terméhelyi,
Okoldgiai viszonyok médosuldsa miatt. Ez akdr pozitiv lehet, ha pl. egy Uj vizes
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él6hely jon létre a vizmegtartas révén, mig kiszaradas-kiszaritas esetén a
hatdsok kedvez6tlenek.

» Védett fajok egyedeinek pusztuldsa vagy zavarasa a létesitmény helyszinén
(kbzvetlen hatds), ill. ugyanez kozvetett hatdsok révén a létesitmény
kérnyezetében (utébbit nyilvan nehezebb észlelni és elére jelezni). A fajok
felmérhetGsége a kiilonboz6 élSlénycsoportok esetében rendkiviil eltérd, a
novények nagy része elég tag idészakon belll vizsgalhatd, mig az allatfajoknal
ez joval szlikebb lehet, ill. az allatokndl gyakori jelent6s fluktudcié miatt akar
tobb évet is igényelhet. Sok fajcsoportnadl specidlis ismeretekre is szlikség lehet
(lasd pl. egy VKI dokumentdcid szakértdi csoportjait: akar 5-6 kilonbozé
szakterilet bevonasa is indokolt lehet).

» Az atjarhatdsag valtozasa, amely tobbféle mdédon jelentkezhet, pl. a meglévé
folyosdk elzarasaval (ha 6koldgiai szempontbdl nem megfeleléen atjarhatdak a
mtargyak), ill. az atkelés veszélyeinek ndvekedésével (pl. Uj utak, gépjarmivel
jart toltések esetében a tavaszi kétéltli-mozgasok idészakaban).

» Invazios fajok elGretorése: az ilyen beavatkozasok meglehetdsen sok kaput
nyitnak ki el6ttliik (akar a kdzvetlen zavards, degradaciod révén, akar a hely
megvaltozd okoldgiai viszonyai miatt). Sokat szdmit a kornyezet, ha a
kornyéken az 6zonfajoknak erds dllomdnyai vannak, akkor azok a létesités
kapcsan kénnyebben belépnek az Uj helyszinre is. Sok esetben az invazids fajok
meglévd allomanyainak el6zetes eltavolitasa, kezelése sokkal hatékonyabb,
mint a kés6bbi terjedést kovetd dllapotban (de ezt sajnos ritkan veszik
figyelembe).

Talaj- és felszin alatti vizvédelmi szempontok kdzott figyelembe kell venni, hogy a teriileten
van-e vizbazis, illetve annak védéteriilete. Amennyiben igen, abban az esetben bizonyos
létesitmények (pl szikkaszté medence) csak részletes vizsgdlatokat kovetGen alakithatok ki a
terlileten. Tovabba figyelembe kell venni a beruhdzasi terilet korabbi haszndlatdnak jellegét,
és hogy ebbdl kifolydlag van-e esetlegesen szennyezés a talajban, felszin alatti kozegben.
Amennyiben példaul kordbban illegalis hulladéklerakdéként szolgalt a projekt terilet, akkor
szamolni kell azzal, hogy a bolygatds vagy a vizek dramldsanak megvaltoztatdsa kdvetkeztében
a szennyezés mobilizalddik, felszini vizbe vagy felszin alatti vizbe jut és terjed. llyen esetben
el6szor a szennyezés felszdmoldsat kell célul kitlzni, és ezt kovetéen kezd6dhet meg a
vizvisszatartast szolgalo létesitmények kialakitasa.

3 LEFOLYASLASSITO BEAVATKOZASOK JOVAHAGYASI
FOLYAMATANAK VIZSGALATA

3.1 Javaslatok a lefolyaslassité miiszaki megoldasok kategorizalasara
Az el6z6 fejezetben bemutatott kiilonb6z6 lefolyaslassité beavatkozdsokat tobbféleképpen

lehet kategorizdlni. Ezeket a kategdria tipusokat szamos megkozelitési szempont alapjan lehet
egymastdl elkiloniteni. Ebben a fejezetben igyeksziink 6sszefoglalni ezeket a varidciokat.
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Fontos szempont lehet, hogy a vizfolyas rendelkezik-e érvényes lGzemeltetési engedéllyel,
mert igy a beavatkozasok engedélyeztetése is eltérd lehet.

Miiszaki szempontu kategorizalas:
» Mitargyépités vizgydljtén
o Hulldmsanc
o Gyepes vizelvezet6 arok
o Gyepes beszivarogtatd teknd
» Mlitargyépités vizfolydson
o Vizmosaskotés gattal
o Vizmosdasfenék megkotése
o Rd&zse- és ronkgatak
» Egyéb vizvisszatarto létesitmény/viz felszini tarozasara alkalmas létesitmény
o Kisebb tavak és tarozok létesitése
» Vizfolyas rekonstrukcié — eredeti allapot helyredllitas
o Patakmedrek visszaallitdsa természetes allapotukba — gatak és egyéb
hosszanti akaddlyok eltavolitasa
o Visszakanyargositas
o Mesterséges folyopartok eltdvolitasa
o Artéri helyredllitas és kezelés
» Vizgylijtd rekonstrukcid
o Természetes beszivargds helyredllitdsa a talajvizbe

Kategorizalas a miivek vizgytijton lévo helyzetétdl fiiggéen:

» Vizfolyasrendezés, vizfolyasrekonstrukcid
o Vizmosaskotés gattal
o Vizmosasfenék megkotése
o Rd&zse- és ronkgatak
o Patakmedrek visszaallitdsa természetes allapotukba — gatak és egyéb

hosszanti akadalyok eltavolitasa

o Visszakanyargdsitds
o Mesterséges folydpartok eltdvolitasa
o Artéri helyredllitas és kezelés — ez a masodik csoportba is tartozhat!

» Vizgyljtén elvégzendd beavatkozasok — terepi 0sszegytilekezés kezelése
o Hulldmsanc
o Gyepes vizelvezet6 arok
o Gyepes beszivarogtatd teknd
o Kisebb tavak és tarozék létesitése
o Természetes beszivargas helyreallitdsa a talajvizbe

Kategorizalas az érintett viztest tipusa szempontjabal:

» Felszini vizeket érint6 beavatkozasok
o Vizmosaskotés gattal
o Vizmosasfenék megkotése
o Rdzse- és ronkgatak
o Patakmedrek visszaallitasa természetes allapotukba — gatak és egyéb

hosszanti akadalyok eltavolitasa
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Visszakanyargdsitas
Mesterséges folydpartok eltdvolitasa
Artéri helyreallitas és kezelés
Hulldmsanc
Gyepes vizelvezets arok
o Kisebb tavak és tarozok létesitése
» Felszin alatti vizek, mint vizgy(jt6 felhasznalasa
o Gyepes beszivarogtatd teknd
o Természetes beszivargas helyreallitdsa a talajvizbe

0O O O O O

A vizgylijt6 mérete alapjan torténd besorolas:
» Kisebb beavatkozdsok vizfolyason, vizgy(jtén
o Vizmosdaskotés gattal
Rézse- és ronkgatak
Hulldmsanc
Gyepes vizelvezet6 arok
Gyepes beszivarogtaté tekné
o Természetes beszivargds helyredllitdsa a talajvizbe
» Nagyobb beavatkozasok vizfolyasokon
o Vizmosdasfenék megkotése
o Patakmedrek visszadllitdsa természetes allapotukba — gatak és egyéb
hosszanti akaddlyok eltavolitasa
o Visszakanyargositas
o Mesterséges folydpartok eltdvolitdsa
» Nagyobb beavatkozasok vizgy(ijtén
o Artéri helyreallitas és kezelés
o Kisebb tavak és tarozok létesitése.

®)
®)
©)
®)

3.2 Jogszabalyi kornyezet

A védekezési mdédokat nem kizardélag mszaki kialakitas szempontjabdl, hanem a létesités,
megvaldsitas és lzemeltetés szempontjabdl is vizsgalni sziikséges.

A létesités szempontjabdl vizsgaltuk a létesitmény tervezett helyét, alaprendeltetését,
|étesitési, kornyezetvédelmi és természetvédelmi szempontbdl. Vizsgaltuk tovabba, hogy
milyen egyéb engedélyek beszerzése sziikséges az adott |étesitmény megvaldsitasahoz. A
finanszirozds és lizemeltetés szempontjdbdl pedig nem mellékes kérdés a tulajdonjog
tisztazasa, és az lizemeltetési koltségek forraslehet6ségének tisztazasa.

3.2.1 Vizjogi engedélyezés jelenleg

1. Elsé lépésként érdemes tisztazni, hogy a tervezett létesitmény helyszine a hatalyos
vizgazdalkodasi jogszabalyok alapjan vizfolyas, vizilétesitmény teriiletének mingsiil-
e, illetve a tervezett |étesitmény megvaldsitasat vizimunkanak kell-e tekinteni.
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A vizgazdalkoddsrdl sz6lo 1995. évi LVII. térvény 1. melléklete harom olyan meghatdrozast
tartalmaz, ami bizonytalanna teszi a tervezett [étesitménnyel érintett helyszin és a |étesitmény
vizjogi szempontu besorolasat.

>

>

vizfolyas: minden olyan természetes vagy mesterséges terepalakulat, amelyben
allandéan vagy id6szakosan viz aramlik

vizimunka: az a tevékenység, amelynek az a rendeltetése, hogy a viz lefolyasi, aramlasi
viszonyait, mennyiségét vagy minGségét, medrét, partjat a vizek kartételeinek
elhdritasa, a viz hasznositasa, mindségének és mennyiségének megfigyelése, asvanyi
és foldtani kutatasok végzése, asvanyi nyersanyag kitermelése céljabél befolyasolja;
vizilétesitmény: az a mi (vizikozm{), mtargy, berendezés, felszerelés vagy szerkezet,
amelynek rendeltetése, hogy a vizek lefolydsi, dramlasi viszonyait, mennyiségét vagy
min&ségét, medrének vagy partjanak allapotat, a vizek kartételeinek elharitasa, a vizek
hasznositdsa - ideértve a vizikozm(ivekkel végzett kdziizemi tevékenységgel nyujtott
szolgdltatast -, minGségének és mennyiségének megfigyelése, illetve asvanyi és
foldtani kutatasok végzése céljdbdl vagy dsvanyi nyersanyag kitermelése céljabdl
befolyasolja

A torvény olyan kiterjesztéen hatdrozza meg a fogalmakat, hogy ennek alapjan nem
hatarolhaté le sem a helyszin alapjan, sem a létesitmény alapjan a viziigyi eljaras
sziikségessége.

Ha egyenként vizsgaljuk a meghatdrozast, akkor kimondhatjuk, hogy akdr egy keréknyom is
vizfolydsnak tekinthet6, és egy keritéslabazat megépitése is vizimunkanak mindsil, a labazat
vizilétesitmény lesz.

12. abra Talajer6zié szant6féldon (forras: https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/2646-helyes-talajvedelmi-

gyakorlat/file)

A torvény 28/A § (1) bekezdése szerint a jogszabaly altal bejelentéshez kotott
tevékenységektdl eltekintve vizjogi engedély sziikséges
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a) a vizimunka elvégzéséhez, a vizilétesitmény megépitéséhez és atalakitdsdhoz (vizjogi
|étesitési engedély),

b) a vizilétesitmény hasznalatbavételéhez és lizemeltetéséhez, a vizhasznalathoz (vizjogi
Uzemeltetési engedély), és

c) a vizilétesitmény megsziintetéséhez (megsziintetési engedély).

Arra valé tekintettel, hogy a tervezett létesitmények célja a viz lefolydsi viszonyainak
megvaltoztatdsa, illetve a vizek kartételeinek elhdritasa, a vizgazdalkodasrél sz616 torvény
szerint minden javasolt létesitmény vizjogi létesitési engedély koteles kategdridba
sorolodik.

A vizgazdalkoddsi hatdsagi jogkor gyakorldsardl szolé 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet nem
hatdroz meg kivételi kort a hataly tekintetében, igy a rendelet alapjan is csak az allapithatd
meg, hogy a tervezett |étesitmények vizjogi étesitési engedély kotelesek, és a terleti vizligyi
hatdsag hataskorébe tartoznak.

A vizgazdalkoddasrdl sz616 1995. évi LVII. térvény tulajdonjoggal kapcsolatos megallapitasai:

A torvény szerint az ingatlan tulajdonosdnak tulajdondban vannak az ingatlanon keletkez6 és
ott befogaddba torkolld vizfolydsok, az ingatlan hatarain belil levé természetes alldvizek (a
té, a holtdg), amelyek mds ingatlanon elhelyezkedd vizekkel kozvetlen kapcsolatban
nincsenek, illetve az ingatlan hatdrain belil levé sajatcélu vizilétesitmények.

A torvény ugyanakkor nem tesz kiilonbséget a sajat telken torténé tevékenység, illetve az
idegen ingatlan igénybevételével torténd tevékenység kozott engedélyezési szempontbdl.

2. A vizgazdalkoddassal kapcsolatos jogszabalyokon feliil vizsgalni sziikséges azt is, hogy
a tervezett létesitmény mas jogszabaly hatalya ala tartozik-e, masik hatdsag a
hataskorét megallapithatja-e a létesitéssel kapcsolatban.

Az els6 feladat annak tisztazdsa, hogy rendeltetése alapjan a létesitmények minek
tekinthet6ek:

> Hulldmsanc

A hulldamsanc rendeltetése els6sorban a talajer6zid csokkentése, és madasodsorban
beszélhetiink a viz megtartasaral.

A hullamsanc esetében, ha az kizardlag az ingatlan hatarain belil kerl kialakitasra,
mezdgazdasagi célu tereprendezésrél beszélink.

A mez6gazdasagi célu tereprendezés terméfold esetében a terméfold védelmérdl
sz6l6 2007. évi CXXIX. tv hatdlya ald sorolédik. A torvény 2. § szerint mezégazdasagi
célu tereprendezés: mindazon - nem termesztéstechnoldgiai - foldmunkak és az
azokhoz kapcsolodd kiegészit6 beavatkozasok - kiilondsen a szintvonalas miuvelés
feltételeinek megteremtése, karos vizbGség megsziintetése, erdzio elleni védekezés -
, amelyek a tervezett mez6gazdasagi célu foldhasznalat fenntartasahoz sziikségesek és
a termeszteni kivant kulturak igényét kielégits, tartos felszini formak kialakitasaval
hozzdjarulnak a talaj termékenységének megvaldsitdsahoz és optimalis feltételeket
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teremtenek a korszerld termesztéstechnoldgia gazdasagos alkalmazasahoz; Ennek
értelmében a hullamsanc a 2007. évi CXXIX. tv hatdlya ala is sorolhato.

A problémat csak az jelenti, hogy a 2007. évi CXXIX. tv 2018 januar 2-an hatdlyba Iépett
modositdsa kapcsan a 10. § (2) bekezdése szerint a mezdgazdasagi célu
tereprendezéshez nem sziikséges az ingatlanligyi hatdésag engedélye, tehat az
ingatlanligyi hatdsag a hataskorét nem tudja megdllapitani.

A 2007. évi CXXIX. tv 49. § (2) bekezdése szerint a mezbgazdasagi célu tereprendezést
a talajvédelmi hatésaghoz be kell jelenteni.

Erdd esetében az erd6rdl, az erd6 védelmérdl és az erd6gazdalkodasrél szolo 2009. évi
XXXVII. torvény szerint a hulldamsancot mint az erdd védelmét szolgdld létesitményt
erdészeti |étesitménynek lehet tekinteni.

A 2009. évi XXXVII. torvény 15. § (4) bekezdés szerint az engedélykoteles erdészeti
létesitmények, valamint az erdei legeltetés céljabdl I|étesitett villanypasztor
kivételével, az erdészeti létesitmény [étesitését, bOvitését, korszer(sitését,
megszlintetését vagy rendeltetésének megvaltoztatdsat annak megkezdése el6tt
legkés6bb 21 nappal el6zetesen be kell jelenteni az erdészeti hatdsag részére. Ennek
alapjan erdé teriletén létrehozott erdészeti létesitménynek mindsulé hulldmsanc
esetében az erdészeti hatdsdg a hatdskorét meg tudja allapitani, azonban annak
engedélyezése nem sziikséges.

Belteriileti magan ingatlanon megvaldsuld hulldmsanc tereprendezésnek minésil. Az
épitett kornyezet alakitasarél és védelmérdl szélé 1997. évi LXXVII. toérvény a
tereprendezést a bejelentés koteles tevékenységek kdzé sorolja.

Az orszagos telepilésrendezési és épitési kovetelményekrél szolé 253/1997. (XII. 20.)
Korm. rendelet szerint a telek természetes terepfelliletét megvaltoztatni csak abban
az esetben szabad, ha az a rendeltetésszer( épitmény-, illetve telekhasznalat mdszaki
kovetelményeinek (megkdzelités, csapadékviz-elvezetés stb.) biztositasa érdekében
sziikséges.

Amennyiben kimondhaté a tervezett hulldmsancrél, hogy az egyben az
épulet/épitmény és a telek hasznalhatdsagat biztositja, abban az esetben az épitésugyi
hatdsag a hatdskorét meg tudja allapitani.

A probléma itt is az, hogy az épitésiigyi és épitésfelligyeleti hatdsagi eljarasokrdl és
ellenérzésekrél, valamint az épitésligyi hatdsagi szolgaltatasrol sz6l6 312/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet 1. sz. melléklete szerint a telek természetes terepszintjének épitési
tevékenységgel 0Osszefiiggé, 1,0 m-nél nem nagyobb mértékl, végleges jellegl
megvaltoztatdsa, illetve a tereplépcss kialakitdsa épitési engedély nélkiil végezhetd
épitési tevékenység.

A lakéépulet épitésének egyszerl bejelentésérél szolé 155/2016. (VI. 13.) Korm.
rendelet 1. § szerint a 300 m2-nél nem nagyobb lakdépiilet épitési munkaihoz
sziikséges tereprendezés, tamfalépités bejelentés koteles.

A hatdsagi eljards ebben az esetben egy bejelentés tudomasulvételére korlatozédik.

A mez6gazdasagi tereprendezés, az erdészeti létesitmények bejelentése esetén, és a
kizarélag bejelentéssel kialakithaté belteriileti tereprendezések esetében a viziigyi
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hatdsdg szakhatdsagként sem vesz részt, igy vizligyi szempontbdl a kontroll nem
biztositott, és kdzben tovabbra is kérdés marad, hogy vizjogi |étesitési engedély nélkiil
|étesithet8-e a [étesitmény.

» Gyepes vizelvezetd arok

A gyepes vizelvezet§ arok rendeltetése elsésorban vizelvezetés, de a szabdlyozott
vizelvezetés kapcsan megjelenik a talajerézié csokkentése is.

A gyepes vizelvezetd arok |étesitését, abban az esetben, ha az arok kizardlag az ingatlan
hatdrain belll kerul kialakitdsra, és az ingatlan hatdrain belll torkollik befogaddba,
szintén tekinthetjik mez&gazdasagi célu tereprendezésnek.

Ebben az esetben a hulldmsanchoz hasonldan a kialakitdsa a 2007. évi CXXIX. tv hatdlya
ald is sorolhatd. A 2007. évi CXXIX. tv szerint az ingatlanligyi hatdsag engedélye nélkil,
talajvédelmi hatdsaghoz torténd bejelentéssel megvaldsithato.

Amennyiben a vizelvezet6 arok befogaddja vizfolyas, vagy egyéb vizilétesitmény, és a
befogadé idegen ingatlanon helyezkedik el, a gyepes vizelvezet§6 arok
vizilétesitménynek tekintendd, a létesitéséhez vizjogi létesitési engedély sziikséges.
Tehat ebben az esetben nem tekintheté mez6gazdasagi célu tereprendezésnek, igy a
term6fold mas céli hasznositasarél is gondoskodni kell. Termdéfold védelmi
szempontbdl ugyanakkora beavatkozas, két kiilonb6z6 eljarasi szaballyal.

Amennyiben a gyepes vizelvezet6 arok erdGterilleten tisztason, nyiladékban kerdl
kialakitasra, abban azesetben mint erdészeti |étesitmény az erdészeti hatésaghoz keriil
bejelentésre.

A belterlleti épilet épitési munkdihoz rendelheté vizelvezeté arok, sajat telken
torténd sajat befogaddba vezetése bejelentéssel, vagy bejelentés nélkiil [étesithetd.

» Vizmosaskotés gattal, vizmosasfenék megkotése

Engedélyezési szempontbdl itt jelenik meg a kérdés, hogy mely vizmosdasokat kell
vizfolyasnak tekinteni. Példaul; Egy kimosddott turista 0svényen elhelyezésre keril6 a
lefolyds megakaddlyozdé ,gat”, vagy lépcs6zés, tehat vizmosasfenék megkotés
esetében felmerilhet-e a vizjogi |étesitési kotelezettség kérdése?

Amennyiben a vizmosas egy szarazvolgy, abban az esetben a vizmosds megkotés
rendeltetése elsGsorban a talajerdzid csokkentése, és masodsorban beszélhetlink a viz
megtartdsarol.

Amennyiben a vizmosas egyértelm(ien idGszakos vizfolyasnak tekinthet6 abban az
esetben a gat feladata elsGsorban vizmegtartas. A fenékmegkotés ebben az esetben is
inkabb erdzié csokkentése.

Amennyiben a mez6gazdasagi terllet nem megfelel6 hasznalata kapcsan, vagy
természetes uton kialakult terepalakulaton a viz id6szakonként aramlik, vizfolyasnak
kellene tekinteni. Ugyanakkor sok esetben a kialakult vizmosas akar beszantassal is
helyreadllithaté. Ebben az esetben csak mez6gazdasagi célu tereprendezésrdl
beszélhetiink. Mez6gazdasagi terlileten a vizmosasban megvaldsuld gat rendeltetése
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is elsGsorban az erdzid elleni védelem, igy a létesités ebben az esetben is tekinthet6
mezd8gazdasagi célu tereprendezésnek.

Az erd6ben kialakitott gat esetében azt kell vizsgalni, hogy tekinthet6-e erdészeti
[étesitménynek. A 2009. évi XXXVII. torvény 15. § (1) bekezdés c) pontja szerint
erdészeti [étesitménynek mindsil az erdd rendeltetését szolgdld mdtargy. Miutan a
vizmosdson létrehozasra keriil6 gat az erdzid csokkentését, az erdei talaj megtartdsat,
szolgalja, igy véleményem szerint tekinthets6 erdészeti |étesitménynek. Ebben az
esetben az erd6torvény hatdlya ald sorolodik, és az erdészeti hatdsagnak kell
bejelenteni a létesitését. Felvet6dik a kérdés, hogy hol hatarolhaté le az erdészeti
l[étesitménynek tekinthet§ gdat, és a milyen szempontok szerint keril a
vizilétesitmények kategdridba. A jelenlegi jogi szabalyozas semmilyen tdmpontot nem
ad a lehatdroldshoz. Ennek alapjan beruhazdi, tervez6i dontés szerint kerul sor az
engedélyezésre. De az nincs tisztdzva, hogy birsagolhaté-e a létesité azért, mert egy
gat elhelyezését erdészeti beavatkozasnak tekintett egy vizmosason.

» Gyepes beszivarogtato tekné

A gyepes beszivarogtatd teknd ugyan a vizek Osszegy(jtésére és a viz teriileten
tartasara szolgal, de a rendeltetése nagyrészt a mez6gazdasagi terilet folyamatos
vizellatasanak biztositasa.

A gyepes beszivarogtatd teknd engedélyezési szempontbdl abban tér el a gyepes
vizelvezet6 aroktdl, hogy nem torkollik befogaddba, viszont a beszivarogtatas kapcsan
felszin alatti vizeket érinthet.

Miutan szikkasztasrol beszéllink fészabaly szerint a tekn§ is vizjogi |étesitési engedély
koteles létesitmény.

Itt is igaz, hogy a mez6gazdasagi terlileten mez6gazdasagi célu tereprendezésnek is
tekinthet6 a teknd kialakitasa. Tehat a 2007. évi CXXIX. tv hatdlya ala is sorolhaté.

Amennyiben 1 métert nem haladja meg a tereprendezés mélysége, és a kialakitas
épitési tevékenységgel 6sszefliggs, ugy épitésiigyi hatdsagi engedély sem sziikséges
hozzd, de az Etv hatalya ala sorolédik.

Az OTEK 47. § (9) bekezdése szerint a csapadékviz a telken beliil elszivarogtathatd, ha
ez a telek és a szomszédos telkek, tovdbba az épitmények 3allékonysagat és
rendeltetésszerld hasznalatdt nem veszélyezteti. A kérdés az, hogy a telken beliil
torténd elszivarogtatds egy gyepes tekndben, mely esetben tekinthetdé csak
tereprendezésnek, és mikortdl kell vizilétesitménynek tekinteni.

A gyepes beszivarogtatd tekné esetében az dsvanyi nyersanyag kérdése is felvetédik,
hiszen a teknd kialakitasanal elkeriilhetetlen az asvanyi nyersanyag kitermelése. A
banyaszatrol sz6l6 1993. évi XLVIII. torvény 1. § (1) bekezdése szerint a térvény hatdlya
kiterjed tobbek kozott a vizek kartételei elleni védelem és védekezés céljat szolgdld
kozcélu vizilétesitmények |étesitéséhez sziikséges asvanyinyersanyag-kinyer6é helyek
|étesitése, lizemeltetése, megsziintetése. Viszont a (4) bekezdés szerint a vizekre, ha e
torvény masként nem rendelkezik, a kornyezetvédelmi és a vizligyi jogszabalyok az
irdanyadok. Tehat abban az esetben, ha a kitermelésre kerlil6 dsvanyi nyersanyag egy
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masik helyen arvizvédelmi célra felhasznalasra keriil, banyahatésagi eljards sziikséges.
Amennyiben csak gyepes beszivargd létesitésére keril sor, a banyatoérvény szerint a
vizes jogszabalyok irdnyaddak. A banyatorvény a tereprendezésrél 2015. januar 10-én
hatdlyba Iépett mddositastdl nem tartalmaz rendelkezést.

Ennek alapjan kimondhato, hogy a gyepes beszivarogtatd tekné létesitése tartozhat a
2007. évi CXXIX. tv, illetve az Etv hatalya ala, de engedélyezési eljarasi kdtelezettséget
ezek a jogszabdlyok nem irnak elé.

» Patakmedrek visszaallitasa természetes allapotukba — gatak és egyéb hosszanti
akadalyok eltavolitasa

A patakmeder esetében nem kérdés, hogy a patak, mint allandé vizhozammal
rendelkezd kis vizfolyas, a vizgazddlkodasroél sz616 1995. évi LVII. tv hatalya ala tartozik,
igy azon barmely lGzemeltetésen, karbantartdson feliili beavatkozas vizjogi |étesitési
engedély koteles.

A patakmeder visszaallitdsanal az engedélyezés sziikségességét az hatdrozza meg,
hogy az elbontasra keriil6 akadalyok engedéllyel vagy engedély nélkil |étesiiltek, mint
vizilétesitményeknek van-e vizikbnyvi szamuk. Az engedély nélkil létesilt,
vizilétesitménynek nem tekintheté épitmények elbontdasa az eredeti vizszallité
képesség helyreallitdsanak mindsil, igy az nem vizjogi megsziintetési engedélykoteles
beavatkozds. Amennyiben a gat, hosszanti akadaly vizjogi lGzemeltetési engedéllyel
rendelkezd vizilétesitmények minGsiil, abban az esetben az elbontdsdhoz
megszintetési engedély sziikséges.

A patakmederbe torténé beavatkozdsok esetében mds hatdsag a hataskorét nem tudja
megallapitani. Ez aldl kivétel, ha az elbontandd létesitmény, vagy annak helyszine
valamely okbdl védelem alatt all.

» Visszakanyargositas

A visszakanyargésitas a folyd, vagy patak medrét valtoztatja meg, igy egyértelm(ien
vizjogi létesitési engedélykoteles kialakitas. A fGeljaras a vizjogi létesitési engedélyezési
eljarads, aminek el6feltételeként megjelenik a term6fold igénybevételével kapcsolatos
eljaras, az erd6 termelésbdl torténd kivonasi eljaras.

Ebben az esetben biztosan dllithatd, hogy szikséges a telepilésrendezési terv
modositasa is.

» Mesterséges folyopartok eltavolitasa

A folydparton torténé barmely beavatkozas vizjogi engedély koteles. A mesterséges
folyépart esetében is az a kérdés, hogy az vizjogi |étesitési engedéllyel létesiilt-e.
Amennyiben igen, abban az esetben biztosan kimondhato, hogy vizjogi megsziintetési
engedély birtokdban sziintethet6 meg.

A mesterséges folydpart altaldban nem onalldan |étesilt, hanem kdzut, vagy egyéb
épitmény részeként. Amennyiben a folyépart egyben koézlekedési |étesitmény
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alépitménye is, abban az esetben a kozlekedési hatdsag is megallapithatja a
hatdskorét.

A folydpart atalakitdsa kapcsdn a mederszelvény megvaltoztatasra keril sor, igy a
partvonal megvaltozik, a vizjogi létesitési engedély mellett sziikség lesz a termdéfold,
erdé igénybevételére is.

Arvizcsucs csokkentésére alkalmas kiontési teriilet helyreallitasa és kezelése

Az ,artéri” helyredllitds és kezelés fogalmaba tobbféle beavatkozas is beleértheté.
Amennyiben csak helyreadllitas kezelés a feladat, abban az esetben létesitésrél nem
beszélhetiink, a munka nem engedélykoteles.

A helyreallitas kapcsan sziikség lehet erdé igénybevételére, ami 6nmagdban erdészeti
hatésagi engedélykoteles feladat.

llletve szlikség lehet a term6fold mivelési dganak megvaltoztatdsara, amennyiben a
kiontési terileten muvelt teriilet mivelési dga, m(ivelési mdédja akadalyozza az ,artér”
vizgazddlkodasi szempontu miikodését.

Amennyiben a kiontési terlleten mas hatdsag engedélyével létesitett épitmény
akaddlyozza a viz kartétele elleni védelmet, és az 6sszes szempont mérlegelése mellett
az a dontés sziiletik, hogy az adott épitményt el kell bontani, akkor az épitményt
engedélyez6 hatdsag engedélyével lehet annak elbontasat elvégezni.

A helyredllitas kapcsan sziikség lehet a bemosddasok, kubikgddrok megsziintetésére,
ami mar oOnmagdban lehet engedélykoteles beavatkozds a mérete vagy az
elhelyezkedése miatt.

Az artéri helyredllatas esetében kimondhatd, hogy attél fliggetlendil, hogy rendeltetése
a vizek megfelel6 mértékben toérténd atengedése, vagy megtartdsa, nem vizjogi
engedélyezési kérdés.

Rézse- és ronkgatak

A rbézse és ronkgatak esetében a rendeltetés elsGsorban az erdzié csokkentése,
masodsorban az dramlo viz lelassitasa.

Amennyiben a gat allandd, vagy id6szakos vizfolyasban keril elhelyezésre, abban az
esetben vizjogi létesitési engedély koteles.

Itt ismét felvetdédik a kérdés, hogy a vizmosdsok koziil melyet kell id6szakos
vizfolyasnak tekinteni. Az erd6ben elhelyezésre keril6 rézsegat esetében is
kimondhatd, hogy erdészeti létesitmény? A 2009. évi XXXVII. térvény 15. § (1)
bekezdés c) pontja szerint erdészeti létesitménynek mindsil az erd6 rendeltetését
szolgalé mdtargy. Miutan a vizmosdason létrehozasra keril6 gat az erézid csokkentését,
az erdei talaj megtartdsat, szolgalja, igy véleményem szerint tekinthet6 erdészeti
|étesitménynek. Ebben az esetben az erd6torvény hatalya ala sorolédik, és az erdészeti
hatdsagnak kell bejelenteni a |étesitését.
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A rézsegat vagy ronkgat a meredek hegyoldalon barhol elhelyezhetd, ahol erdzidval
kell szamolni, tehat az is lehet, hogy nem vizmosason keril elhelyezésre. Ebben az
esetben biztosan kimondhatd, hogy nem vizjogi létesitési engedély koteles.

A tobbi esetben viszont a vizmosas besoroldsa hatarozza meg a vizjogi engedélyezési
kotelezettséget.

Kisebb tavak és tarozdk létesitése

A kisebb tavak és tarozok rendeltetés egyértelmien a vizek megtartasat szolgalja. Az
engedélyezés sziikségességének kérdését egyrészrél az elhelyezkedése, masrészrél a
mérete donti el.

Amennyiben a kisebb té vizfolyas duzzasztassal kerdl kialakitasra, akkor mérettél
flggetlenil vizjogi létesitési engedély koteles.

Amennyiben a felszinen 0Osszegy(ilé vizek tdrolasara keril kialakitasra, abban az
esetben a gyepes beszivarogtatd tekn6hoz hasonléan a mérete, és az elhelyezkedése
alapjan donthet6 el, hogy engedélykoteles-e.

A 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 1. melléklet 18. pont szerint a maganhasznalatu
kerti t6 épitése nem épitésiligyi hatdsagi engedélykoteles. A mezégazdasagi terileten
is lehet kerti tonak tekinteni a kialakitasra keriil6 kisebb tavat, ha annak nincs kozvetlen
csatlakozasa vizfolyassal, vagy mdsik toval.

Az erd6ben kialakitdsra keriilé kisebb t6 esetében is az a kérdés, hogy vizfolydssal
kapcsolatban van-e, vagy csak az 6sszegy(il6 csapadék megtartdsat, tarozasat szolgdlja.
Amennyiben csak tdrozé rendeltetése van a kisebb ténak, abban az esetben
engedélyezési szempontbdl azonos a megitélése, a kerti téval. Azzal a kiilonbséggel,
hogy mint erdészeti |étesitmény az erd6térvény hatdlya ald sorolddik, igy |étesitését az
erdészeti hatésagnak be kell jelenteni.

A vizgazdalkoddsroél sz6lé 1995. évi LVII. tv 21. § szerint vizkarelharitasi célu tarozénak
minGslil a zadportadrozo, az arvizcsucs-csokkents tarozd, a szikségtarozd, a vésztarozd
és a belviztarozé. A hegy és dombvidéki vizrendezési szempontbdl a zaportarozé, az
arvizcsucs-csokkentd tarozd, a szikségtarozd, illetve a vésztdrozd elhelyezésének
kérdéseit vizsgaljuk.

A vizgazdalkodasrdl sz6l6 1995. évi LVII. tv 1. sz. melléklete meghatarozza a kiilénb6z6
tarozok jellemzéit a kovetkez6k szerint:

o zaportarozod: vizfolydson vagy vizfolyds mentén kiépitett, kizardlag az arhullamok
csucsvizhozamainak és vizalladsainak mérséklését szolgald, id6szakosan vizet tartd
tarozo,

o arvizcsucs-csokkent6 tarozo: vizfolydson vagy vizfolyds mentén kiépitett, az
arhullamok csucs-vizhozamainak és vizallasainak mérséklését szolgald olyan
allanddéan vagy idGszakosan vizet tarté tarozd, amelynél a maximalis tarozasi
térfogat legaldbb 50%-a arvizvisszatartasra szabadon 4ll,

o szikségtarozo: vizfolydsok mentén, arhulldmok részleges visszatartasara kijelolt,
ideiglenes vizvisszatartdst szolgald, be- és kivezetési helyekkel ellatott terilet,
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o vésztarozé: vizfolyasok mentén, az arhullamok részleges visszatartasdra és a

nagyobb karok megel6zésére koltségmegbontdssal - rendkivili védekezési
készliltség vagy veszélyhelyzet esetén - igénybe vehet6 teriilet,

A tdrozasi cél mellett Iényeges a jelleg és a rendeltetési cél, valamint a méret
meghatarozasa is. Egy tarozo jellege szerint lehet allandd, és id6szakos, a rendeltetése
szerint lehet egycélu vagy tobbcélu. A tobbcélu rendeltetés lehet vizkarelharitas és az
aszalyos idGszakban a vizpdtlas, de lehet akdar rekreacids, sport és szabadidGs,
mez8gazdasagi, halgazddlkoddsi vagy természetvédelmi rendeltetés is az
arvizvédelmen felliil. A rendeltetés megfogalmazasa jelent6sen befolyasolja az
engedélyezési dokumentacié tartalmat és az engedélyezés maddjat.

Meérete szerint a tarozo lehet torpe, kis, kozepes vagy nagy. Jelent&sége szerint lehet
Uzemi, helyi vagy regiondlis jelent6ség.

Amennyiben tdrozasi cél alapjan vizsgaljuk az engedélyezés kérdését, megallapithatd,
hogy a zaportarozd, az arvizcsucs-csokkenté tarozo, és a sziikségtarozé vizilétesitmény,
igy vizjogi |étesitési engedély koteles.

A vésztarozo6 esetében annak elhelyezkedése, vizfolydssal, vagy mas vizilétesitménnyel
vald kapcsolata, és kialakitdsa szerint hatarolhato le az engedélyezési kotelezettség. A
vésztdrozd lehet egy természetes terepalakulat, vagy mesterséges terepalakulat is, ami
jellemzéen mivelt terilet, de id6szakonként megengedett a vizkarelharitasi
igénybevétele. A vésztarozé esetében, ha mesterséges terepalakulat kialakitasara
kerll sor, arra valé tekintettel, hogy a munka a mezdgazdasagi mivelést nem
befolyasolja, mez6gazdasagi célu tereprendezésrél beszéliink.

A zaportdrozd, és a szikségtdrozd esetében a mérete és a jelentésége szerint is
beszélhetiink vizjogi engedéllyel és vizjogi engedély nélkil |étesithet6 tarozordl. Egy
Uzemi jelent8ségl sajat ingatlanon elhelyezésre keriil6 egyértelmlien csak
csapadékvizek befogadasat szolgadld zaportarozd példaul nem tekinthetd
vizilétesitménynek, az Etv hatalya ala sorolédik, és a 312/2012 (XI. 8.) Korm. rendelet
1. melléklete szerint a mérete donti el, hogy a megvaldsitdsahoz sziikséges-e a hatdsag
engedélye.

Természetes beszivargas helyreallitasa a talajvizbe

A feladat helyreallitds, ami 6nmagaban nem engedélykoteles. A legtdbb esetben a
megfelel6 miulvelési ag és vetésszerkezet kivalasztasaval, kiilonbozé talajjavito,
talajkondicionalé maédszerrel elérhetd.

Amennyiben mdvelési ag valtoztatasa szlikséges, abban az esetben a mlivelési ag
valtozas engedélykoteles tevékenység.

A természetes beszivargas helyredllitdsardl van sz6 abban az esetben is, ha a burkolt
felUletek nagysagat csokkentjik, vagy az eddig vizzard burkolatokat félig ateresztd,
vagy atereszt6 burkolatokra cseréljik.

Amennyiben a burkolt felllet a kdzuti kdzlekedésrdl szold 1988. évi . tv hatdlya ald
tartozik, tehat kozut, vagy kozforgalom szdmdra megnyitott magandt, abban az
esetben a palyaszerkezet megvaltoztatasa esetén az Utligyi hatdsag a hataskorét meg
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tudja dllapitani, a valtoztatast annak jellegétél fligg6en engedélyeztetni kell, vagy a
hatdsagnak be kell jelenteni. Ugyanigy az atligyi hatdsag hatdskorébe sorolddik az ut
arok kialakitasanak megvaltoztatdsa is.

A telken beliili burkolatok megvaltoztatasa az Etv hatalya ala sorolddik, és a 312/2012
(XI. 8.) Korm. rendelet 1. melléklete szerint a hatdsag engedélye nélkil megvaldsithato.

A burkolt felliletek csdkkentését a helyi rendeletekben kell szabalyozni.

Amennyiben a helyredllitas kutak kialakitasaval torténik, abban az esetben a vizligyi
hatdsdg a hataskorét meg tudja allapitani, és a kat vizjogi létesitési engedélykoteles
lesz.

3.2.1.1  Ajelenlegivizjogi szabdlyozas ésszefoglaléan

Osszefoglalva, a villimarvizek védelmét biztositd létesitmények vizjogi |étesitési
engedélyezési szempontbdl harom kategdridba sorolhatdak.

1. biztosan vizjogi engedély koteles |étesitmények
» avisszakanyargositas,
a mesterséges folydpartok eltavolitdsa,
a vizfolyason elhelyezésre keril6 zaportarozd
a vizfolyason elhelyezésre keriil6 arvizcsucs-csokkentd tarozé
a szUkségtarozé
a patameder eredeti allapot helyreallitdsa, ha ez elbontasra keriil6 gat, parhuzamos
védm szabalyosan létesult

YV YV VYV

2. biztosan nem vizjogi létesitési engedély koteles létesitmények

Mas hatdsag engedélyével, vagy mas hatdsaghoz torténé bejelentéssel Iétesithet6:
» hulldamsanc

» gyepes vizelvezetd arok, ha kizardlag az ingatlan hatarain belll kertl kialakitasra, és
az ingatlan hatarain belil torkollik befogaddba

» kisebb tavak sajat ingatlanon

» zdaportarozo sajat ingatlanon

Engedély nélkil végezhet6 tevékenységek:
» az eredeti vizszallitd képesség helyreallitasat célzé tevékenységek
» arvizcsucs csokkentésére alkalmas kiontési teriilet helyredllitasa és kezelése
» Természetes beszivargas helyreallitasa a talajvizbe

3. Csak tobb szempont alapjan dontheté el a vizjogi létesitési engedélyezési
sziikségessége

Ezek azok az esetek, ahol a létesitmény helyszine, és rendeltetése alapjan kell meghozni a
dontést:

» gyepes vizelvezets arok

» ronk és r6zsegatak
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» Vizmosdaskotés gattal, vizmosasfenék megkotése
» tarozok kozll a vésztarozo

» zaportarozd nem vizfolyason torténé elhelyezése
» Gyepes beszivarogtato teknd

Abban az esetben, ha a létesitményt a szempontok figyelembevételével vizilétesitménynek
kell tekinteni, a létesitménynek meg kell felelnie a vizek hasznositdsat, védelmét és
kartételeinek elhdritasat szolgdld tevékenységekre és létesitményekre vonatkozd daltalanos
szabalyokrdél szdlé 147/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet, a vizek hasznositasat, védelmét és
kartételeinek elharitasat szolgdld tevékenységekre és létesitményekre vonatkozéd miiszaki
szabalyokrdél sz6l6 30/2008. (XII. 31.) KvWM rendelet elGirasainak, a szakmai szabdlyoknak és
el8irasoknak.

A vizilétesitmény az Etv szerinti épitmény, igy az Etv és az OTEK elGirasainak is meg kell felejen.
Ilyen elGirasok tobbek kozott az dllékonysag és a mechanikai szilardsag.

A vizilétesitmény megvaldsitasa épitGipari tevékenység, igy a szakagi jogszabalyokon feliil az
épitGipari kivitelezési tevékenységrdl sz6lé 191/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet elGirasait is be
kell tartani. Tobbek kozott a rendelet irja el6 a beépitett épitési termékek teljesitmény
nyilatkozatai meglétének sziikségességét.

Amennyiben nem vizjogi |étesitési engedélykoteles |étesitmény kialakitdsara keril sor, még
mindig kimondhato, hogy épit8ipari kivitelezési tevékenységgel hozhatd létre és épitménynek
minGsll, igy ezekben az esetekben is igaz, hogy csak teljesitmény nyilatkozattal rendelkezé
épitési termék épithetd be a létesitménybe.

Az épitési termék épitménybe torténé betervezésének és beépitésének, ennek soran a
teljesitmény igazolasanak részletes szabalyairdl szélé 275/2013. (VIl. 16.) Korm. rendelet
szerint, 6sszhangban az 305/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletében foglaltakkal
kotelez6en irja el6 mar a tervezésénél is a betervezett épitési termék megfelel6ségének
igazoldsat.

a4

Tehat az el6z6ek alapjan nem csak azt kell eldonteni, hogy vizilétesitményt hozunk-e létre,
hanem azt is, hogy a létrehozott létesitményt épitménynek kell-e tekinteni.

Amikor az engedélyezés szikségességének kérdését vizsgdljuk, nem szabad szem el6l
téveszteni az lizemeltetési kérdéseket sem. Amennyiben egy létesitmény vizligyi hatdésagi
engedély nélkil létesil, abban az esetben a létesitmény nem kap vizjogi lizemeltetési
engedélyt sem, igy nem lesznek elGirva a kés6bbi (izemeltet6 részére a kotelezben ellatandé
lizemeltetési, karbantartasi feladatok. Es nem lesz a hatésagnak ellenérzési feliigyleti joga a
|[étesitmény tekintetében.

A vizgazddalkodasrdl szold 1995. évi LVII. tv 16. § ugyan elGirja a karok megel6zésében vagy
elharitdsaban érdekeltek kotelezettségét is, de a feladat tartalmara és a kikényszerités
madjdra vonatkozo részletszabaly nincs.

Az 6nkormanyzat vizek kartételeivel kapcsolatos feladat elldtasanak ellen6rzési lehetGségét
az 1995. évi LVIl.tv a Vizligyi Igazgatdsagokhoz rendeli, de a végrehajtas szabdalyozasa csak az
arvizvédelmi késziiltség esetén ellatandd feladatokra, illetve a védelmi tervek tartalmara
korlatozodik.
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A vizligyi igazgatdsagok feladata az 6nkormanyzati védekezés szakmai iranyitasa, de eszkozzel
nem rendelkezik a feladat ellatdsanak kikényszeritéséhez.

Az arvizvédelmi tervek esetében véleményezési jogkdre van a vizligyi igazgatdsagoknak, de
nem taldltunk olyan eljardst, ami a tervek hatdsag altali jovahagyasarol rendelkezne, és arrél
sincs elGirds, hogy a hibas vagy hianyos tervek benyujtdsa esetén ki kotelezheti a benyujtét
annak kijavitasdra. (232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet, 10/1997. (VII. 17.) KHVM rendelet)

A magdanszemélyek vonatkozasaban nincs szabdlyozva sem a részvételi kotelezettség, sem a
szankcionadlas lehet6sége.

3.2.2 Kornyezetvédelmi engedélyezés jelenleg

A kornyezetvédelmi engedélyezési, vagy el6zetes vizsgalati kotelezettség nem az Gsszes
vizsgalt |étesitmény esetében all fenn.

A kornyezeti hatasvizsgalati és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasrol sz6l6
314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet az 1. mellékletében sorolja fel a kdrnyezetvédelmi
engedélykoteles tevékenységeket. A tanulmanyban vizsgdlt beavatkozasok volumeniiknél
fogva varhatéan nem tartoznak egyik kategdriaba sem.

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a 1. szamu mellékletének részlete

1. tablazat A 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a 1. szamui mellékletének részlete

Sorsz. Tevékenység Kiisz6bérték, feltétel
53. Duzzasztdmd vagy viztarozé 2 millié m® duzzasztott, illetve
tarozott vizmennyiségtdl
55. Halasté vagy térendszer ha tébb mint 30 ha-on fed orszagos
jelentGségli védett természeti
terliletet

A 314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet 3. szdamu mellékletében sorolja fel a kérnyezetvédelmi
hatésdg el6zetes vizsgalatban hozott dontésétsl fliggben kornyezeti hatdsvizsgdlatra
kotelezett tevékenységek korét. A tanulmanyban vizsgdlt beavatkozasok az aldbbi kategéridk
valamelyikébe tartozhatnak, a létesitmény jellegétdl, elhelyezkedésétél és méretétdl fliggben:

2. tablazat 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a 3. szamu mellékletének részlete

Sorsz. Tevékenység Kiiszobérték, feltétel

122. Duzzasztomd( vagy tarozo a) 1 millié m? duzzasztott, illetve tarozott vizmennyiségtél
(amennyiben nem tartozik az
1. szamu mellékletbe)

b) vizbazis véd6ovezetén (ha a tevékenység megkezdését a
vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az ivovizellatast
szolgald vizilétesitmények védelmérdl sz6ld jogszabaly a
védGovezeten nem zarja ki), védett természeti teriileten,
Natura 2000 teriileten, barlang véd6ovezetén
méretmegkotés nélkil

124. a) 30 ha-tél

b) 5 ha-tdl intenziv halastd vagy térendszer esetében
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Sorsz. Tevékenység Kiiszobérték, feltétel
Halasté vagy térendszer c) védett természeti teriileten, Natura 2000 teriileten

(amennyiben nem tartozik az | méretmegkotés nélkiil
1. szamu mellékletbe)

127. Vizfolyasrendezés (kivéve az a) 1 km vizfolyashossztél
eredeti vizelvezets- képesség
helyreallitasara iranyuld,
fenntartdsi célu
iszapeltavolitast és
rézslrendezést, amennyiben
az a vizgy(ijt6-gazdalkodas c) védett természeti teriileten, Natura 2000 teriileten,
egyes szabalyairdl sz6l6 barlang véd6ovezetén méretmegkotés nélkiil
kormanyrendeletben elGirtak
szerint a vizek dllapota
romlasdnak megel6zését,
megakadalyozasat szolgalja)

b) 50 m vizfolyashossztdl vizbazis védéovezetén (ha a
tevékenység megkezdését a vizbazisok, a tavlati vizbazisok,
valamint az ivovizellatast szolgdld vizilétesitmények védelmérsl
52016 jogszabdly a védGovezeten nem zarja ki)

Fentiek alapjan a kérnyezetvédelmi hatdsag el6zetes vizsgalatban hozott dontésétél fliggben
kornyezetvédelmi engedély koteles tevékenység lehet méretétdl fiiggéen (tehat legalabb EVD
kell):

» Gyepes beszivarogtato teknd

» Kisebb tavak és tarozok létesitése

» Patakmedrek visszadllitdsa természetes allapotukba (gatak és egyéb hosszanti
akaddlyok eltavolitasa)

» Vizfolyas visszakanyargositasa

» Természetes beszivargas helyreallitasa a talajvizbe

A kornyezetvédelmi hatdsdg el6zetes vizsgadlatban hozott dontésétsl fligg6en
kornyezetvédelmi engedély koteles tevékenység lehet természetvédelmi teriileten, Natura
2000 teriileten (tehat legaldbb EVD kell):

» Hulldmsanc

RGzse- és ronkgatak

Vizmosasfenék megkotése

Vizmosasfenék megkotése

Gyepes beszivarogtatd teknd

Kisebb tavak és tarozék létesitése

Patakmedrek visszadllitdsa természetes allapotukba - gatak és egyéb hosszanti
akaddlyok eltavolitasa

» Vizfolyas visszakanyargositasa

YV VY VYV

A kornyezetvédelmi hatdsdg el6zetes vizsgalatban hozott dontésétél fliggben
kornyezetvédelmi engedély koteles tevékenység lehet vizbazis védGovezetén (tehat legalabb
EVD kell):

» Gyepes beszivarogtato teknd
> Kisebb tavak és tarozok létesitése
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» Patakmedrek visszadllitdsa természetes allapotukba — gdatak és egyéb hosszanti
akaddlyok eltavolitasa

» \Vizfolyas visszakanyargdsitasa

» Mesterséges folydpartok eltavolitasa

A |étesitmények engedélyeztetése soran jelenleg altaldban az eljaras leegyszerdsitése a cél,
tehat vagy El6zetes Vizsgalati Dokumentdcid készil, mely esetben a kornyezetvédelmi-
természetvédelmi hatdsag hataskorében dont a tovabbi vizsgalatok sziikségességérél, vagy
pedig nem zajlik el6zetes vizsgadlat sem, ekkor pedig a kornyezetvédelmi el6irdsok
leggyakrabban az engedélyezési terv, kiviteli terv kornyezetvédelmi 6sszefoglaldjaba keriilnek
bele, viszont ekkor altaldban szakhatdsagi kontroll nélkiil.

Természetvédelem

Az egyszer(sités gyakori szandéka érvényes a természetvédelmi vonatkozasokra is, de
meglehetGsen bonyolult természetvédelmi értékelés, engedélyeztetés valhat sziikségesé
abban az esetben is, ha nem EVD/KHT kételes az eljards. Ennek tobbféle oka van (és ezek
nyilvan nem csak a most vizsgalt Iétesitmények esetében, hanem tagabb korben is fennallnak):

> A TVT (természetvédelmi torvény, 1996. évi LIIl. torvény) nagyon sok mindenre tesz
altalanos érvényli, nagyon altalanos megfogalmazasu megallapitasokat, elGirasokat,
utdbbiakhoz gyakran nem egyértelmien definidlja a hatésagi eljarasi utat. Ehhez
képest egyébként a Natura kormanyrendelet (275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet) mar
sokkal konkrétabban fogalmaz, igy egyértelm(ibben alkalmazhato, de ez csak a Natura
terileteken, ill. azok jelolé fajai/élGhelyei korében értelmezhetd, mig a TVT
gyakorlatilag az egész orszagban.

> Vannak nyilvdnos és tobbé-kevésbé hiteles természetvédelmi adatbazisok (és ezek
fejlesztésében egyértelm( el6relépés lathatd), pl. OKIR, de ezek egyes részei még ma
gyakran hidnyosak. Szinte kovethetetlen az ex lege védett értékek adatbazisa
(némelyik esetében, pl. forrasok, lapok, maga az OKIR is bevallottan "tdjékoztaté
jellegl"), ilyen esetben a nemzeti park igazgatésagokhoz lehet fordulni pontositasért,
de az adatkérések gyakran eredménytelenek. A helyi jelent6ségl védett természeti
terliletek az OKIR-ban nem kereshet6k, viszont a TIR-ben hrsz alapjan lekérheték.
Utébbi adatbazis viszont nem teljes (mivel a helyi jelent6ségl védett természeti
terlileteket 6nkormanyzati rendeletekben hirdették ki, a régi kihirdetések egy része
még mindig nem kerllt a rendszerbe, j6 néhany olyan terilet van, amir6l maga az
illetékes 6nkormanyzat sem tudja, hogy védett-e). A helyi jelent6ségli védett
természeti teriiletek esetében egyel6re az adott 6nkormanyzat (annak a jegyzGje) az
els6foku természetvédelmi hatosag, aki azonban erre jellemzéen nincs felkésziilve.

> A védett fajok, védendé természeti teriiletek dallomanyai, élGhelyfoltjai
folyamatosan valtoznak. Megsziinhetnek vagy egészen Uj helyen is |étrejohetnek. Ez
orszagos szinten kovethetetlen, védett teriileteken altalaban van kéveté monitoring,
de az sokszor nem naprakész. Ha van is monitoring, kapcsolddd adatbazis, annak
elérési utvonala nem egyértelml (ezek zommel nemzeti park igazgatésagoknal
vannak, de az eljarasrendjik az adatkiaddsra nem egységes, a kiadott adatok
hitelessége pedig nem mindig egyértelmi). Emiatt barmilyen helyszinen sziikség lehet
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a természetvédelmi helyzet, allapot értékelésére, és erre elvileg a tervezd, beruhazé
attdl fiiggetleniil koteles, ha nem védett, N2000 teriileten jarunk.

Az EVD/KHT koteles létesitményeknél a (természetvédelmi) eljaras elég kiforrott, az elvart
formai standardok, protokollok jél megfogalmazottak. Ha viszont nincs EVD/KHT, akkor az
alabbi, kevésbé ismert szabalyokrol és lehet6ségekrdl kell tudni:

» A Natura kormanyrendelet alapjan nem csak akkor kotelezé hatasbecslés végzése,
ha teriileti érintettség van, hanem ha az adott Iétesitmény jelolS él6helyre vagy faj
allomanyara hatassal lehet - akdr a N2000 teriilet kozvetlen érintése nélkil. A
hatdsbecslést elvileg a hatdsag végzi, de a gyakorlatban dgy torténik, hogy kiilsé
szakértd késziti a hatdsbecslést, és a hatdsag ezt atveszi (ill. ha szikséges, még
kiegésziti).

» A Natura kormanyrendelet 9. § (2) alapjan: A védett természeti teriiletnek nem
minésiilé Natura 2000 teriileten a természetvédelmi hatdsdg engedélye sziikséges:

o a)agyep feltéréséhez, feliilvetéséhez, faliltetvénnyé alakitdsdhoz;

b) a teriilet helyredllitdsdhoz;

c) azerddrél, az erd6 védelmérdl és az erdégazddlkoddsrol sz6l6 térvény,

valamint a fds szdru energetikai iiltetvényekrél sz6l6 kormdnyrendelet hatdlya

ald nem tartozo fa, facsoport, fds legel6n Iévé fa telepitéséhez, kivigdsdhoz,

kivéve a csatorna medrében, az iizemi vizszintnél a nedvesitett

keresztszelvényben 1évé fa, facsoport mederfenntartdsi céllal térténd

kivdgdsat.

(Megj.: ez Osszességében azt jelenti, hogy N2000 terileten akkor is

természetvédelmi engedély-koteles a létesitmény, ha nem EVD/KHT koteles.

Ezt a gyakorlatban a hatdsag egyébként egy N2000 hatdsbecslés

elkészittetésével szokta lefedni).
A TVT-ben szdmos tevékenység esetében szerepel, hogy azt "természetvédelmi engedély"
alapjan lehet csak végezni. Ennek a "természetvédelmi engedélynek" az eljarasa nem kébe
vésett, eseti, otletszer(i megoldasok sziilethetnek az engedélyt megalapozé szakért6i anyagok
és a szikséges konzultaciok (pl. illetékes nemzeti park igazgatdsagok bevondsa) tekintetében
is. A TVT altalanos elGirasai kozll néhanyat ki kell emelni, mivel ezek nem védett vagy N2000
terlletek esetén is érvényesek, és engedélykotelesek:

/////

munka végzése sordn természeti érték keril el6, a kivitelez6 kételes azt a
természetvédelmi hatosdgnak haladéktalanul bejelenteni, és a természeti értéket és a
természeti érték elGkeriilésének helyszinét a hatdsdgi intézkedésig érintetleniil hagyni.

> 42. § (1) Tilos a védett névényfajok egyedeinek veszélyeztetése, engedély nélkiili
elpusztitdsa, kdrositdsa, él6helyeinek veszélyeztetése, kdrositdsa.

> 43.§(1) Tilos a védett dllatfajok egyedének zavardsa, kdrositdsa, kinzdsa, elpusztitdsa,
szaporoddsdnak és mds élettevékenységének veszélyeztetése, lako-, él6-, tapldlkozo-,
kélté-, pihend- vagy buvdhelyeinek leromboldsa, kdrositdsa.

(Megj.: a gyakorlatban, ha a 42-43 § ala tartozé elGiras mégsem valdsithatd meg teljes
mértékben, azaz pl. varhatd egyes egyedek érintettsége, esetleges attelepités
sziikségessége, hatascsokkenté elSirasok megfogalmazasa - akkor ehhez a
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természetvédelmi hatdsdg engedélye sziikséges. A fent leirt el6mindsités,
kockazatelemzés az ilyen eljarasokat megel6zheti, ill. egyszerlibbé teheti).

Védett terileten figyelembe kell venni, hogy a TVT alapjan akkor is fennall természetvédelmi
engedélyeztetés sziikségessége, ha egyébként a létesitmény nem EVD/KHT kételes:

> 38. § (1) Védett természeti teriileten a természetvédelmi hatdsdg engedélye sziikséges
kiilonosen:

> b) a gyep feltéréséhez, felujitdsdhoz, feliilvetéséhez, éntézéséhez, legeltetéshez,
kaszdldshoz;

> c)a teriilet helyredllitdsdhoz, jellegének, haszndlatdnak megvdltoztatdsdhoz

(Megj.: ebbe gyakorlatilag minden belefér, ami a vizsgdlt |étesitményeket illeti, igy védett
terileten akkor is kell természetvédelmi engedélyt kérni, ha nem EVD/KHT koteles a
|étesitmény);

> j) jdrmdivel térténdé kézlekedéshez, az arra kijel6lt mezbégazdasdgi és erdészeti
haszndlatu utak, az engedélyezett tevékenységek végzéséhez sziikséges munkagépek,
valamint a feladatukat elldto - kiilén jogszabdlyokban erre feljogositott - személyek
jarmldivei kivételével.

Orokségvédelem

A kulturalis 6rokség védelmérdl szélé 2001. évi LXIV. torvény hatarozza meg azt, hogy mely
beavatkozdsok esetében sziikséges el6zetes régészeti dokumentacio készitése. A 19. § * (1)
értelmében a foldmunkaval jaré beavatkozasokkal, fejlesztésekkel, beruhazasokkal, beleértve
az asvanyi vagyon kitermelését is (a tovabbiakban egylitt: beruhazasok), a nyilvantartott
régészeti lel6helyeket jogszabdlyban meghatarozott esetekben és mddon el kell kerdini.

Ennek alapjan El6zetes Régészeti dokumentacid készitése az alabbi |étesitmények esetén
sziikséges:

» Vizmosasfenék megkotése (kialakitas mddjatdl, beavatkozasi mélységtdl fligg)
Gyepes beszivarogtatd teknd

Kisebb tavak és tarozok létesitése

Vizfolyds visszakanyargédsitasa

Y YV V

Tajvédelem

Tajvédelmi szempontbdl abban az esetben sziikséges kiilon vizsgalat, ha kdérnyezetvédelmi
eljaras koteles a tevékenység. Ez aldl egyetlen tajvédelmi vonatkozasu tevékenység jelent
kivételt, a fakivagas. Amennyiben egy |étesitmény megvaldsitasa fak kivagasat vonja magdval,
abban az esetben attdl fliggben kell eljarni, hogy az adott fa vagy fak hol taldlhatéak, kinek a
tulajdondban allnak. Amennyiben erdéteriileten vannak, akkor az erd6rél, az erd6 védelmérdl
és az erdégazdalkodasrdl szélé 2009. évi XXXVII. térvény (erd6térvény) hatalya ald esnek,
hogyha Natura 2000 terlileten, akkor az eurdpai kozosségi jelent6ségli természetvédelmi
rendeltetésd tertletekrdl sz6lé 75/2004. (X. 8.) Korm. rendelet szabalyozza. Ezeken kivil attol
fliiggben, hogy kozterileten, maganterileten, belterlleten vagy kilteriileten van-e a
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kivagando fa, a fas szaru novények védelmérdl szél6 346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet, ill.
helyi 6nkormanyzati rendeletek elbirdsait kell alkalmazni.

A tovabbi kornyezetvédelmi szakagra az altalanos résznél leirtak vonatkoznak.

3.2.3 Tulajdonjogi, 1étesitési és lizemeltetési kérdések, hasznositasi korlatozasok

A tervezésnél mar figyelembe kell venni a tulajdonjogi kérdéseket a kdvetkez6k miatt:

Atervezett beavatkozdsok egy része olyan vizfolydson torténik, amit a nemzeti vagyonrol sz616
2011. évi CXCVI. tv az dllam kizarélagos tulajdondba rendel. Amennyiben ezeken a
vizfolydsokon mlitargyat létesitenek, vagy a vizfolyas duzzasztasaval tavat, tdrozét hoznak
létre, tehat a partvonalat megvaltoztatjdk, abban az esetben a létrejové létesitmény is a
forgalomképtelen allami vagyonba keril. A forgalomképtelen nemzeti vagyonba tartozd
ingatlanok esetében az osztott tulajdon létrehozasa tilos.

A nemzeti vagyonrdl sz6l6 torvény 5. § szerint az Gnkormanyzat kizarélagos tulajdonat képezd
nemzeti vagyonba tartoznak a részére atadott vizek, vizi létesitmények.

Az egyes allami tulajdonban Iévé vagyontargyak 6nkormanyzatok tulajdondba adasardl szélo
1991. évi XXXIIl. torvény szerinti vizek, vizilétesitmények keriiltek az Onkormanyzat
forgalomképtelen vagyoni korébe.

A vizgazdalkoddsroél szold 1995. évi LVII. tv 6. § szerint a nemzeti vagyonrol szél6 2011. évi
CXCVI. torvényben nevesitett folydk, patakok, holtdgak, mellékagak természetes tavak és
vizilétesitmények mellett az allam forgalomképtelen vagyoni korébe tartoznak az allami
tulajdonban levé természetvédelmi szempontbdl védett, fokozottan védett, illetve
védelemre tervezett teriileteken Iévé vizek is.

Az 1995. évi LVII. tv 6. § (6) bekezdése szerint az egyéb allami tulajdonban allé vizek
forgalomképes vagyoni korbe tartoznak, azok elidegenitése megengedett.

A vizgazdalkoddsrdl szolo torvény lehetGséget biztosit a nemzeti vagyonba tartozd vizek
medrében elhelyezett mederhasznalati vizilétesitmény l(izemeltetGjét a vizilétesitmény altal
igénybe vett terilet mértékéig megillet6 haszndlati jog alapitasara, viszont ez a jog csak a
mederhasznadlati létesitmények esetében lehetséges. Szintén a térvény hatarozza meg, hogy
mely létesitmények tartoznak a mederhasznalati |étesitmények korébe: kikotdi lekotémd,
mMOI4 - az Uszd mold kivételével -, sélyapdlya, partvédd mivek, hullamtord, energiatord;

Amennyiben a tervezett |étesitmény a mederhasznalati létesitmények koérébe sorolhato,
abban az esetben az idegen tulajdonba is |étrehozhaté.

A tulajdonjog kérdése, mar el6re korlatozza az épittet6i kort, hiszen egy az allam, vagy az
onkormanyzat kizdrélagos forgalomképtelen vagyonat képez6 vizfolyason maganberuhazé
sajat tulajdonba nem hozhat létre tarozot, vagy egyéb mdtargyat. Tehat hidba lenne egy
maganbefektetd, aki a tavat sajat tulajdonba létrehoznd, amennyiben a kialakitas csak a
meder igénybevételével lehetséges, akkor a nemzeti vagyonrdl szélé toérvény ennek
lehet6ségét kizarja. Ebben az esetben a maganberuhdzd is csak allami vagy 6nkormanyzati
tulajdonba hozhatja Iétre a létesitményt.
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Osszefoglalva a tulajdonjog kérdését, megallapithatd, hogy az allam kizarélagos tulajdondban
levé vizek esetében a |étrehozasra kerild |étesitmény, eszkoz allami tulajdonba jon létre, az
onkormanyzat kizardlagos tulajdonaban levé vizek esetében a l|étrehozasra kerild
létesitmény, eszkdz az 6nkormanyzat tulajdonaba jon létre.

Itt lényeges annak meghatarozasa, hogy mely tervezett létesitményeket kell a Ptk szerint a
vizfolyds, vagy vizilétesitmény alkotorészének, vagy tartozékanak tekinteni, és melyek azok
amik nem tartoznak ebbe a korbe.

Egy oldaltarozo, vagy egy vapa esetében kimondhatd, hogy az nem alkotdrész és egyedileg
lehet csak elddnteni, hogy tartozéka-e a vizfolyasnak, vizilétesitménynek.

A vizgazdalkodasi hatésagi jogkor gyakorlasardl szélé 72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet
lehet6séget biztosit arra, hogy a késGbbi lizemeltet6tél eltérdé személy vizjogi létesitési
engedélyt szerezzen. A vizjogi lizemeltetési engedélyt a rendelet 5. § (1) bekezdése szerint
annak kell kérni, aki a vizhaszndlattal vagy a létesitmény Uzemeltetésével jaré - a
jogszabalyokban és a hatdsagi elGirasokban meghatarozott - jogokat és kotelezettségeket
kdzvetlendl gyakorolja, illetve teljesiti.

Ennek alapjan mar elGre tisztazni sziikséges a kés6bbi Gizemeltetési kérdéseket, egyéb esetben
a létesitmény ugyan megvaldsulhat, de Gzemeltet6 hidnyaban vizjogi (izemeltetési engedély
nem szerezhetd ra.

A vizek kartételei elleni védelem és védekezés feladataival a vizgazdalkodasroél sz6l6 1995. évi
LVII. tv ktlon fejezetben foglalkozik.

A térvény meghatarozza a felel6sségi koroket, a hataskoroket. A 16. § szerint a védémUvek
épitése, fejlesztése, fenntartdsa, lUzemeltetése, valamint a védekezés az dllam, a helyi
onkormanyzatok, illetve a karok megel6zésében vagy elharitdasaban érdekeltek
kotelezettsége.

Az allami feladatok és az 6nkormanyzati feladatok jél lehatarolhatdak, az érdekeltek kore és
kotelezettsége nem.

A 16. § (2) bekezdése szerint a vizlgyi igazgatadsi szervnek a vizek tobbletébdl eredd
kockazattal érintett teriiletekre veszély- és kockazati térképet, valamint kockazatkezelési
tervet kell készitenie.

A 16. § (3) bekezdése szerint a vizligyi igazgatasi szervek feladata a folydk vizkar-elharitasi célu
szabdlyozasa, a kett6énél tobb teleplilést szolgdld vizkar-elharitasi létesitmények - az
arvizvédelmi févédvonalak, vizkar-elharitdsi célu tarozék, belvizvédelmi fémivek (a
tovabbiakban: védmdvek) - épitése, ezek, valamint az allam kizdrélagos tulajdondban 1évé
védml(ivek fenntartdsa és fejlesztése, azokon a védekezés ellatdsa, tovabba a mezG6gazdasagi
vizszolgaltatds és vizkarelharitas feladatainak ellatasa.

A (4) bekezdés tobbek kozott a helyi dnkormanyzatok vizkar-elharitasi tevékenységének
szakmai iranyitasanak lehet&ségét biztositja, a feladatot kotelez6en a viziigyi igazgatdsaghoz
rendeli.

A 16. § (5) bekezdése szerint a legfeljebb két teleplilés érdekében all6 védémlivek létesitése
és fenntartasa tartozik a helyi 6nkormanyzatok feladatai kozé.
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A 16. § (6) bekezdése a vizek kartételei elleni védelem érdekében sziikséges allami vagy helyi
onkormanyzati feladatkorbe nem tartozd tevékenységek ellatasat az érdekelt tulajdonosok,
illetve az ingatlant egyéb jogcimen haszndaldk feladatai kozé sorolja.

Amennyiben egyértelmden ki lehet mondani egy |étesitményrdl, hogy vizilétesitmény, abban
az esetben az lizemeltetés is adott szervezethez hozzarendelhet6, és a kozcéllusdg is
egyértelmlen kimondhaté. Ez akkor is igaz, amikor egy vegyes rendeltetés(i tavat hoz létre az
onkormadnyzat, vagy az allam, mert abban az esetben a kozcélt, kozérdeket egyrészrdl a vizek
kartételei elleni védelem alapjan lehet kimondani, a rekredcids cél pedig az 6nkormanyzat
helyi telepilésiizemeltetési, vagy kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas,
vizkarelharitasi feladatai kozé sorolhaté.

A maganberuhazdsban magancélra kialakitasra kerlg, vizilétesitmény esetében, ahol a vizek
kartételei elleni védelem csak masodsorban értelmezhetd, a kozérdek nem allapithaté meg
egyértelmden.

Amennyiben egy tervezett létesitmény rendeltetése, vagy elhelyezkedése miatt nem
sorolhatd a vizilétesitmények kozé, abban az esetben az Ulzemeltetési feladat sem
kikényszerithetd. Jogszabdly a létesitmény telepitését és az Gizemeltetését kotelez6en nem
hatdrozza meg.

A vizgazdalkodasrol sz6lé 1995. évi LVII. tv 16. § ugyan az elharitasban érdekeltekhez rendel
feladatot, de a feladat az érdekeltek tekintetében és a létesitmények tekintetében sem
hatdrolhato le. A védekezésben vald részvétel elmaradasa szankciéval nem jar.

3.2.4 Finanszirozas kérdései

3.2.4.1 A megvaldsitds finanszirozdsa

A megvaldsitas finanszirozasanak lehet6ségér6l a hazai koltségvetést érintéen a
vizgazdalkodasroél szélé 1995. évi LVII. torvény a Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl sz616
2011. évi CLXXXIX. torvény az allamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. térvény és az adott év
koltségvetési évre vonatkozo koltségvetési torvény.

Az unids tdmogatasok felhasznalasanak lehet&ségeit az uniés normak mellett a 256/2021. (V.
18.) Korm. rendelet szabdlyozza.

Az 1995. évi LVII. torvény 7. § (1) bekezdése szerint az allami tulajdonban |évg, valamint a 6/A.
§ szerint Adllami Uzemeltetésbe és fenntartasba keril6 vizek és vizilétesitmények
Uzemeltetésének és fenntartasanak koltségeit - a 9. és 10. §-ban foglaltakra is figyelemmel - a
kozérdek mértékéig a kdzponti koltségvetés utjan kell biztositani. A (2) bekezdés c) pontja
szerint az Uzemeltetés és fenntartdsi feladatok kiterjednek a vizek kartételeinek
megelGzésére, mérséklésére is. Ennek alapjan kimondhatd, hogy a Vizligyi Igazgatdsagok

.....

Az 1995. évi LVII. tv 7. § (3) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé vizekrdl
és vizilétesitményekrél a 9-10. §-okban és a 13. §-ban foglaltakra is figyelemmel a kozponti és
az onkormanyzati koltségvetésben meghatarozott pénzeszkozok felhasznaldsaval, illetve a
kiilon torvényben szabalyozott vizitarsulat utjan lehet gondoskodni. Itt mar a kozponti
koltségvetésen fellil az Gnkormanyzat sajat koltségvetése is megjelenik forrasként.
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Magyarorszag helyi 6nkormdanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 112. § szerint a helyi
onkormanyzat a feladatai ellatasanak feltételeit sajat bevételeibdl, mds gazdalkodo szervektdl
atvett bevételekbdl, valamint kdzponti koltségvetési tdmogatdsbdl teremti meg.

A M6ty 117. § szerint az Orszaggy(lés a kdzponti kdltségvetésbdl az nkormanyzati bevételek
egy részét a kotelez6en elldtandd, torvényben elGirt egyes feladatainak jogszabalyban
megjelolt kozszolgdltatdsi szintnek megfelel6 ellatasat feladatalapu tdmogatassal biztositja,
vagy azok ellatdsdhoz a feladat, a helyi sziikségletek alapjan jellemz6 mutatdszamok, illetve a
lakossagszam alapjan tamogatdst biztosit. A kotelez6en biztositandd tdmogatason felil a
koltségvetésbdl felhaszndlasi kotottséggel jard, vagy felhaszndlasi kotottség nélkili
tdmogatast nyujthato.

Altaldban elmondhaté, hogy az 6nkormanyzatok bevételei elhelyezkedésiikbsl és méretiikbdl
gazdasagi helyzetiikb6l addddan jelentdsen eltéréek lehetnek. Egy kisebb telepiilés az orszag
keleti részén esetenként az alap miikodéséhez sziikséges forrasokat sem tudja megteremteni.

A foldrajzi kitettség nincs 6sszefliggésben az 6nkormanyzat gazdasagi helyzetével. S6t arra
vald hivatkozassal, hogy a villdmarvizeknek kitett telepulések hegyvidéken helyezkednek el,
nagy valdszinliséggel kimondhatjuk, hogy a teleplléseken a helyi adébdl a bevétel az
elhelyezkedés és a lakossagszam miatt minimalis. Az 6nkormanyzat részére atengedett
bevételek is minimalisak.

A koltségvetésbbl nem finanszirozhatd beruhazasok esetében lehet6ség van palyazat atjan a
hidnyzo forrasok megteremtésére.

A KEHOP-plusz a 2021-2027 programozasi id6északban biztosit forradst a beruhazasra. A KEHOP-
plusz elGiranyzata a Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2021. évi XC.
torvény szerint gazdasag-ujrainditasi alap unios fejlesztései keretén beliil 35 964,2 millié Ft
muikodési és 83 916,6 millid Ft felhalmozasi kiadas.

A beruhazashoz tehat tébb mddon is lehet6ség van a forrds megteremtésére, de a
megvaldsult |étesitmény késGbbi lizemeltetési koltségeit is meg kell teremteni.

3.2.4.2  Aziizemeltetés finanszirozdsa

Az Uzemeltetésre a forrasok a hazai forrasokra korlatozodnak.

Az allami feladatokra a forrast az 1995. évi LVII. térvény 7. § (1) bekezdése szerint a kozérdek
mértékéig a kozponti koltségvetés utjan kell biztositani.

Az 6nkormanyzati feladatok ellatasat az 1995. évi LVII. tv 7. § (3) bekezdése szerint a kdzponti
és az onkormanyzati koltségvetésben meghatarozott pénzeszkozok felhasznaldsaval kell
biztositani.

Az lizemeltetésre fordithatd koltségvetési forrds az dllami feladatok tekintetében a
Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2021. évi XC. térvény szerint nem
biztos, hogy fedezetet nyujt a kisebb vizilétesitmények lGzemeltetésre, karbantartidsara. A
kés6bbi koltségvetések tervezésénél figyelembe kell majd venni a tobblet feladatot, és ahhoz
megfelel6 forrast kell biztositani.

Az onkormaényzatok részére nyujtott tamogatdsok kozil a telepiilésiizemeltetésre kapott
tdmogatasnak kell biztositania a fedezetet. A vizrendezés, vizkarelharitds nem szerepel 6nélld
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soron a koltségvetési torvényben, igy a telepllésen levd vizilétesitmények szdma, és mérete
nem befolydsolja a kapott tamogatds mértékét.

Itt djra meg kell jegyezni, hogy egy kisebb ©nkormanyzat koltségvetésébdl nem lehet
kigazdalkodni az arvizvédelemi Gizemeltetési koltségeket.

A magan mez6gazdasagi ingatlanokon megvaldosuld nem vizilétesitménynek mingsild
létesitmények, vagy mivelési dg valtozds esetében azt kell vizsgalni, hogy a létesitmény miatt
a foldalapu tamogatds mértékében torténik-e valtozas.

Az éghajlat és kornyezet szempontjabdl el6nyds mezbgazdasagi gyakorlatokra nyudjtandd
tdmogatas igénybevételének szabalyairdl, valamint a szantoterilet, az allandé gyepteriilet és
az allandd kulturdval fedett foldterllet novénytermesztésre vagy legeltetésre alkalmas
allapotban tartasanak feltételeirdl szolé 10/2015. (Ill. 13.) FM rendelet szerint az 6koldgiai
jelent&ségl terlletek esetében a tdmogatas igényelhet6. A magdnszemély a tdmogatastol
nem esik el, csak a tdmogatds jogcime valtozik meg.

3.3 Jogszabaly-valtoztatasi javaslatok
3.3.1 Engedélyezési eljaras modositasara vonatkozo javaslatok

Az el6z6 fejezetekbdl lathatd, hogy tekintettel a valtozd korilményekre a villamarvizek
kezelése az eddigi gyakorlattdl eltéré megoldasokat kivan jogszabalyi szempontbdl is.

Altaldnossagban igaz, hogy a hatdlyos vizgazdalkodasi jogszabalyok fogalmai koézé be kell
vezetni a lefolydaslassitas, és a vizmegtartas fogalmat, és ugyanolyan szinten kell szabalyozni
ezeket a védekezési mdédokat, mint az arviz és belvizvédelmet.

Az Orszagos Vizlgyi FGigazgatdsag altal kozreadott Vizrajzi fogalomtarban sem szerepel a
lefolyaslassitds, de itt mar megjelenik 6nallé fogalomként a vizvisszatartds fogalma:

Vizvisszatartas: , A sikvidéki viztdrozds, tagabb értelemben a belvizgazddlkodds fontos eszkéze
a belvizvisszatartds és a belviztdrozds. EIGbbi azt jelenti, hogy egy adott teriiletre lehullott
csapadék visszatartdsra keriil az arra alkalmas helyen, utdbbi alatt a vizgydjtéteriiletrél
levezetett belviz tdrozdsa értendd. Mindkét esetben sokoldald viziigyi, miiszaki mez6gazdasdgi
tevékenység egyiittes, 6sszehangolt megvaldsitdsdrol van sz6.”

Ennek alapjan a vizgazdalkoddsrdl szélé 1995. évi LVII. torvény 1. sz. mellékletébe be kell
emelni a vizvisszatartas fogalmat, és Uj fogalomként meg kell hatarozni a lefolyaslassitast.

Az Uj fogalmak normaszovegben valé megjelenése mellett a torvényben kell meghatarozni a
feladatokat és a hataskoroket.

Vizgylijto szintl tervezés igénye

A villdmarviz elleni védekezés szempontjabdl nem lehet egyedi |étesitménynek tekinteni az
adott részvizgylijté teriileten elhelyezésre kerilé létesitményeket. Mivel a megvaldsuld
beavatkozdsok egylttesen, egymdst kiegészitve tudjak elldtni az idealis védelmi és
vizmegtartdst szolgald funkcidt, igy azok miszaki megvaldsithatésagat egy egységként kell
vizsgalni, kezelni. Kérnyezetvédelmi szakmai szempontokkal is indokolhatd, hogy 6sszetartozo
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tevékenységeknek kell tekinteni a vizgydjt6 terliletén tervezett lefolydslassito
létesitményeket, tehat egyben sziikséges vizsgalni ezek 6sszeadddé hatasait.

Fentiek alapjan sziikség lenne egy részvizgylijté szintl tervre, tervezésre, ami atfogdan
vizsgalja a védekezés lehetbségeit, és azt hatdrozza meg, hogy hova milyen tipusu létesitmény
keriiljon elhelyezésre a vizgy(jtdn belil.

Az egyedi létesitmények esetében ugyanakkor kimondhato, hogy kialakitasa, mérete, illetve a
telepités helyszine alapjan tobb esetben felesleges hatdsagi engedélyezési eljarashoz kotni a
megvaldsitasat.

Ha elfogadjuk azt a tényt, hogy a teljes vizgy(ijt6 terliletet egy egységként szlikséges vizsgalni,
akkor azt kell meghatdrozni, hogy a teljes vizgyjt6é terliletre vonatkozdéan milyen |éptéki
tervet kell késziteni, és azt milyen médon kell jovahagyatni, engedélyeztetni.

Keretengedélyezés
A részvizgyljt6re vonatkozé tervek engedélyezését két esetre bontva javasoljuk szabdlyozni.

a. Koérnyezetvédelmi keretengedély

Ha a fentiek alapjan elkészitett, részvizgy(jtére vonatkozod terv kérnyezetvédelmi el6zetes
vizsgalat vagy kornyezeti hatdstanulmdny koteles tevékenységeket tartalmaz, akkor a
lefolytatandd kornyezetvédelmi eljdrasban a vizligyi hatdsag szakhatdsagként részt vesz.
Egyszer(sitésként javasolhatd, hogy ebben az esetben lehet6ség legyen arra, hogy a
szakhatdsagként bevont viziigyi hatdsdg a szakhatdsagi allasfoglaldsaban hatdrozza meg, hogy
mely létesitményekre kell vizjogi |étesitési engedélyt kérni és melyekre nem. Ezaltal — ha a
viziigyi hatosag nem tart sziikségesnek tovabbi engedélyezést — a koérnyezetvédelmi
engedély alapjan megépithet6k lennének a részvizgylijtére vonatkozé tervben szereplé
elemek.

Amint azt megismerhettik, az EVD/KHT koteles létesitményekre jelenleg eléggé bejaratott
eljaras és dokumentdcidés kotelezettség van. Az EVD-Natura 2000 hatdsbecslés,
természetvédelmi vagy Natura terlileten elegendd alapossdgu, de lehetnek olyan kisebb
mdtargyak, amelyek esetében feltehetben tulzas, hogy természetvédelmi okbdl a vizrendezés
(akar legyen szé Natura 2000/védett teruletrél) EVD/KHT koteles. Ezen a gyakorlaton
enyhitenilehetne, szlikiteni a kdrnyezetvédelmi engedélyezési eljaras koteles |étesitményeket
(pl. kisebb érintettség esetén mérlegelés targyava tenni az EVD elGirdsat, vagy nem teljes EVD-
t készittetni, hanem csak bizonyos szakfejezeteket egy masik eljaras keretében — lasd a
kovetekez6 ,2. Vizjogi keretengedély” részt).

b. Vizjogi keretengedély

Amennyiben a részvizgy(ijt6 szintl tervben meghatdrozott l|étesitmények egyike sem
sorolhato a kornyezetvédelmi engedélykoteles tevékenységek kozé, abban az esetben sziikség
lenne egy olyan vizjogi elvi, vagy keretengedély megszerzésére, amiben a hatdsag
meghatdrozza az engedélykoteles tevékenységek korét. Az elvi engedélyezési eljaras
lefolytatasara a vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVII. tv és a 72/1996 (V. 22.) Korm. rendelet
ma is lehetGséget biztosit, igy csak az engedély kotelezd tartalmi elemeit kellene
meghatdrozni.
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Az igy kiadott vizjogi keretengedély a rendelkez6 részben az eljaras keretében vizsgalt
|étesitményeket harom kategdriaba sorolna:

1. Vizjogi engedély koteles tevékenységek

2. Bejelentési eljaras koteles tevékenységek

3. Vizjogi eljaras nélkil megvaldsithatd tevékenységek
Ennek alapjan egyértelm(ivé vdlna a tovabbi vizsgdlatok sziikségessége és mélysége. A
,Bejelentési eljaras”-ra a fejezet végén tesziink javaslatot.

Természetvédelmiszempontbdl a jelenlegi jogszabalyi kornyezetet bemutatd részben emlitett
problémak miatt (lokalis adatok hidnya, elavult adatok, gyors valtozadsok) barmilyen
helyszinen sziikség lehet a természetvédelmi helyzet, dllapot értékelésére, és erre jelenleg
a tervezd, beruhazo attdl fiiggetleniil koteles, ha nem védett, N2000 teriileten jarunk. Ennek
kovetkeztében egyértelmlien sziikséges valamiféle egyszerl, természetvédelmi jellegl
el6mindsités/kockazatelemzés a targyalt lefolyaslassitd létesitmények esetében, akkor is, ha
azok nem EVD/KHT kotelesek. Egy ilyen el6minGsités redlisan a javasolt vizjogi
keretengedélyezés soran miikodhet, a kovetkez6képpen.

Ha a létesitmények részvizgyljt6re lehatdrolva kerlilnek megtervezésre és vizjogi
keretengedélyezésre, akkor az illetékes kornyezetvédelmi hatdsag vagy akar csak a nemzeti
park igazgatdsagok egyszer(sitett formdban bevonasra kerllnének a vizjogi
keretengedélyezésbe szakhatdsagként.

Ennek megfelel6en az — engedélyezési eljarast illetéen — forditott lenne a helyzet az 1.
pontban szerepld , Kornyezetvédelmi keretengedélyezés” -hez képest, tehat a vizjogi eljaras
keretében kellene, hogy a viziigyi hatdsag kikérje a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi
szervek véleményét arrdl, hogy sziikséges-e tovabbi kornyezetvédelmi vizsgalat.

A legenyhébb esetben, bizonyos létesitmények esetében a vizjogi keretengedélyezésen belll
a kornyezetvédelmi/természetvédelmi szakhatdsagi véleményt élGvilag-védelmi oldalrdl
elegendé lehetne «csak egy elGzetes, ledokumentalt konzulticiéra alapozni a
természetvédelmi teriiletkezel6vel (ilyen a nem védett/Natura teriileteken is van, az illetékes
NPl az). Ezt kovetbéen, amennyiben a konzultacid alapjan tovabbi, mélyebb vizsgalatok
bizonyulnak sziikségesnek, egy természetvédelmi engedély kérelem keriilne benyujtasra a
hatésdghoz, a teriiletkezel6 véleménye szerinti mélységgel, informacié tartalommal a (tehat
pl. komplett EVD helyett egy valamilyen él6vilag-védelmi szakvélemény). A legszigorubb
esetben pedig a vizjogi keretengedélyezésbe bevont kornyezetvédelmi szakhatdsag akar
donthetne amellett is, hogy EVD/KHT készuljon a feltételezhetd hatdsok jelentGsége miatt.

Amit a jelenlegi jogszabalyi helyzet bemutatasakor egyfajta hibaként emlitettiink a
"természetvédelmi engedélykérelemmel" kapcsolatban (hogy eseti, nincsenek jél kidolgozott
protokolljai) az akar az el6ny is lehet a kisebb beavatkozdsok, nem EVD/KHT koteles
l[étesitmények esetében: elény lehet az egyszerl, és a koridlményekhez méretezett,
célorientalt eljards. Azaz, az egyszer(ibb feladatok esetében az o6ndll6 (EVD/_KHT-tdl
fliggetlen) "természetvédelmi engedélyeztetés" megtelne tartalommal, jot atgondolt
konzultacidkkal (mert sok esetben nem is kellene kiilon szakért6i anyag a létesitményekhez,
hanem elég lehetne a konzultacidk soran megfogalmazott eseti elGirdasok belefoglalasa a
Vizjogi keretengedélyekbe — szakhatdsagi hozzajaruldsokba). Mindezek megvaldsitasa viszont
feltételezne egy kompromisszumkeész, és megfelelé szakemberekkel béven ellatott hatdsagi
rendszert. Masrészt feltételezné a nemzeti park igazgatdsagok szakszemélyzetének
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fokozottabb bevonasat az esetleges el6mindsitésbe, ami szakmailag megfelel lenne, de 6k
egyrészt nem rendelkeznek hatdsagi jogkorrel, masrészt rendkiviil leterheltek.

A késébbi, Gzemeltetési feladatokat mar a keretengedélyben tisztdzni sziikséges. Ehhez
elkerulhetetlen, egy olyan mfiszaki el6irdas, ami a nem engedélykoteles létesitmények
Uzemeltetésre, karbantartdsdra tartalmaz iranymutatast.

Vizjogi el6zetes konzultacio lehetdségének bevezetése

A kornyezetvédelmi hatdsag eljarasai kozt |étezik az elézetes konzultacid, mint az épittetd
részére biztositott lehet6ség. Hasonldan a kornyezetvédelmi elGzetes konzultaciéhoz
megoldast jelentene, ha a vizligyi hatdsagnadl is lehet6ség lenne az el6zetes konzultacidra,
szabalyozott keretek kozott. (benyujtandd dokumentumok tartalma, eljardsi id6k, konzultacio
tartalmat rogzit6 jegyz6konyv tartalmanak meghatarozasa)

Bejelentési eljaras

Ha egy jol lehatarolt teriiletre a fentiek szerint szliletne egy, a létesitmények fajtajat és helyét
rogzité dontés (tehat akar kornyezetvédelmi, akar vizjogi eljards keretében létrejott
keretengedély), akkor a keretengedély targyat képezé tervben szerepl6 egyes létesitmények
esetére vonatkozéan be lehetne vezetni a bejelentési eljarast. igy elkeriilhetd lenne ezeknek
az egyes létesitményeknek a ,teljes” vizjogi engedélyezése, de mégis biztosithatd lenne a
hatdsagi kontroll.

A bejelentési eljaras most is ismert a vizligyi eljdrasoknal, csak a bejelentheté tevékenységek
kore a mez6gazdasagi ontozési célu kutak engedélyezésére, a rendkiviili ontdzési célu
vizhaszndlat bejelentésére, illetve a mezbgazdasagi célu, felszini vizhasznalatot biztositd
vizilétesitmény megsziintetésére korlatozodik.

A bejelentésre vonatkozd szabalyokat, a bejelentés mddjat, tartalmat, jogszabalyban kell
rogziteni. A bejelentett tevékenységek nyilvantartdsat is szabalyozni kell, és biztositani kell a
hatdsag felligyeleti jogat a bejelentett Iétesitmények megvaldsitasa és lizemeltetése esetén.

A bejelentéskoteles tevékenységek kozé lehetne sorolni azokat a létesitményeket, amelyek
esetében mas hatdsag a hataskorét nem tudja megallapitani, és amelyek esetében méretiik,
mUszaki kialakitasuk, és elhelyezkedésiik alapjan nem indokolt a vizjogi |étesitési engedélyhez
kotott megvaldsitds. A bejelentési eljards koteles tevékenységek korének kiterjesztésével
elkeriilhetd lenne az egyes létesitmények hosszadalmas és néha tulzéan részletes el6készitést
igényld vizjogi engedélyezése, de mégis biztosithatd lenne a vizligyi hatdsag részvétele az
eljarasban.

A vizligyi igazgatosagok minden eljardsban részt kell vegyenek. A bejelentés koteles, de
vizilétesitménynek tekinthetd esetben a 72/1996 (V. 22.) Korm. rendelet 1/B § (4) bekezdés f)
pontja szerint a VOR azonositd, és a vagyonkezelGi nyilatkozat beszerzését el6 kell irni. A
vizligyi igazgatdsagok részvétele az eljarasokban biztositja a szakmai kontrollt.

EI6 kell irni, a megvaldsult |étesitmények védelmi terveben vald feltlintetését, hataridé
szabdssal, ezaltal az U] létesitményekkel kapcsolatos feladatok és felelGsségek is tisztazottak
lesznek.
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3.3.2 Uzemeltetéssel kapcsolatos szabalyozasi javaslatok

A magan ingatlanokon megvaldsuld |étesitmények esetében az lizemeltetés megfelel6
kommunikdcidéval és az lizemeltetésre forditandd tdmogatdssal érhetd csak el.

Az 6nkormanyzatok esetében a 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendeletben foglaltak és a védelmi
tervben foglaltak betartasanak ellenérzésére nem csak kotelezettséget, hanem hataskort is
biztositani kell a vizligyi igazgatésagoknak.

Az Osszes Uzemeltetésre kotelezettek részére a koltségvetésben forrdst kell biztositani.
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Magyarorszagon szamos dombvidéki telepilést érintenek a szélséséges éghajlati jelenségek,
melyek kozott az egyik legjelentésebb problémat a villamarvizek okozzdk. A jelenlegi
gyakorlatban 3altaldanos, hogy a heves csapadékesemények soran lezuduld vizmennyiség
felhasznalas nélkil, révid idén és Uton belll vizelvezetd arkokban folyik el a teriletrdl és jut be
a befogaddba. Ez a mddszer nem el6remutatd és karos is lehet, ha a vizek tovabbitasara
szolgdld létesitmények és befogaddk nem rendelkeznek megfelel6 kapacitdssal, vagy
nincsenek rendszeresen karban tartva. A probléma madsik oldala, hogy a viz ilyen médon
torténd gyors kilrilése egy adott teriletr6l a kés6bbi - egyre hosszabbodd - aszalyos
id&szakokban hozzajarul a vizhiany fokozédasahoz.

Megoldasként egy pozitiv példa a kozelmultbdl; a LIFE-MICACC projekt keretében
Plspokszilagyon létesllt vizvisszatartd létesitmények, melyek mds dombvidéki teleplilések
szamara is mintaként szolgdlhatnak a kis patakok arvizkockazatanak minimalizalasara.

A lefolyds lassitdsanak keretében olyan megoldasokra van sziikség a jov6ben, melyek
egyszerliek, konnyen kivitelezhet6k, ugyanakkor nagyon is hathatds vélaszlépések a
vizhianyra. llyenek lehetnek a hulldmsancok, gyepes beszivarogtatd teknék vagy vizelvezets
arkok; kisebb tavak, tarozék, medencék; r6zse- és ronkgatak; vizmosasfenék megkotése; artéri
helyreallitds; visszakanyargdsitas.

Tanulmanyunkban megvizsgdltuk ezeknek a vizvisszatartdsi moddoknak a jogszabalyi
kornyezetét mUszaki kialakitas, engedélyezés, létesités és lizemeltetés szempontjabdl.

A vizjogi kérdések vizsgdlata sordn egy-egy létesitmény esetében el kell eldonteni, hogy
vizilétesitményt hozunk-e létre, és azt is, hogy a |étrehozott létesitményt épitménynek kell-e
tekinteni, tovabbd nem szabad szem el6l téveszteni az lizemeltetési kérdéseket sem. A
beavatkozdsok kornyezetvédelmi engedélyeztetése soran jelenleg vagy Kornyezeti
Hatdsvizsgalat, vagy El6zetes Vizsgalati Dokumentacié készil, mely esetben a
kornyezetvédelmi-természetvédelmi hatdsag hataskorében doént a tovabbi vizsgalatok
sziikségességérdl, vagy pedig nem zajlik el6zetes vizsgalat sem, ekkor a kérnyezetvédelmi
el6irasok leggyakrabban a vizjogi engedélyezési terv, kiviteli terv koérnyezetvédelmi
osszefoglaléjaba keriilnek bele, viszont ekkor altaldban szakhatdsagi kontroll nélkiil.

Tekintettel a valtozd szemléletre és korllményekre, a villdmarvizek kezelése az eddigi
gyakorlattdl eltér6 megolddsokat kivdan mind mi(iszaki, mind jogalkotasi szempontbdl.
Altalanossagban igaz, hogy a hatalyos vizgazdalkodasi jogszabalyok fogalmai kézé be kell
vezetni a lefolydslassitds, és a vizmegtartas fogalmat, és ugyanolyan szinten kell szabalyozni
ezeket a védekezési mddokat, mint az arviz és belvizvédelmet.

Avilldmarviz elleni védelmet szolgdld beruhdzasok engedélyezésének hatékonyabba tételéhez
elsé lépésben sziikség lenne atfogd, vizgylijt6 szintl tervezésre, ami 6sszességében vizsgdlja a
védekezés lehetGségeit egy-egy részvizgylijtén beliil, és azt hatdrozza meg, hogy hova milyen
tipusu létesitmény keriljon elhelyezésre. Ez utan azt kell eldénteni, hogy az adott teriletre
vonatkozdéan milyen léptékid tervet kell késziteni, és azt milyen modon kell jévahagyatni,
engedélyeztetni, melyre a kovetkez6 javaslatokat tesszik.
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Az engedélyezést két esetre bontva javasoljuk szabdlyozni:

Egyik eset az az, ha a fentiek alapjan elkészitett, részvizgy(ljtére vonatkozd terv
kornyezetvédelmi elGzetes vizsgalat vagy kornyezeti hatdstanulmany koteles tevékenységeket
tartalmaz, akkor a lefolytatandd kornyezetvédelmi eljardsban a vizligyi hatdsag
szakhatdsagként részt vesz és allasfoglalasaban hatarozza meg, hogy mely létesitményekre
kell vizjogi |étesitési engedélyt kérni és melyekre nem. Ezaltal — ha a vizligyi hatosag nem tart
sziikségesnek tovabbi engedélyezést — a kdrnyezetvédelmi engedély, avagy kornyezetvédelmi
,keretengedély” alapjan megépithet6k lennének a részvizgyljtére vonatkozd tervben
szerepl6 elemek.

Masik eset pedig az, amikor a részvizgy(jté szintl tervben meghatarozott |étesitmények
egyike sem sorolhatd a kornyezetvédelmi engedélykoteles tevékenységek kozé. Ebben az
esetben sziikség lenne egy olyan vizjogi elvi-, vagy ,vizjogi keretengedély” megszerzésére,
amiben a hatésag meghatdrozza az engedélykoteles tevékenységek korét. Ennek
eredményeként a vizjogi keretengedély az eljaras keretében vizsgalt létesitményeket harom
kategdridba sorolna:

1. Vizjogi engedély koteles tevékenységek
2. Bejelentési eljaras koteles tevékenységek
3. Vizjogi eljaras nélkil megvaldsithaté tevékenységek

Ennek kdszonhet&en egyértelmlvé valna a tovabbi vizsgalatok sziikségessége és mélysége. A
bejelentési eljaras koteles tevékenységek korének kiterjesztésével és a vizjogi elGzetes
konzultacié lehet6ségének bevezetésével pedig elkeriilheté lenne az egyes létesitmények
hosszadalmas és néha tulzdan részletes el6készitést igényl6 vizjogi engedélyezése, de mégis
biztosithaté lenne a szakmai kontroll.

Mivel barmilyen helyszinen sziikség lehet a természetvédelmi helyzet, allapot értékelésére,
ezért sziilkséges lenne bevezetni egy egyszerl, természetvédelmi jellegi
el6mindsitést/kockazatelemzést akkor is, ha az adott |étesitmény nem kornyezeti vizsgalat
koteles. Ez a javasolt vizjogi keretengedélyezés soran torténhet.

Ha egy j6l lehatarolt teriiletre a fentiek szerint szliletne egy, a létesitmények fajtajat és helyét
rogzité dontés, tehat akar kornyezetvédelmi, akdar vizjogi eljaras keretében l|étrejott
keretengedély, akkor a keretengedély targyat képez6 tervben szereplS egyedi létesitmények
varhatdan gyorsabban és kevesebb raforditassal juthatnanak el a megvaldsitas szakaszaba.
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SUMMARY

In Hungary, many mountainous and hillside settlements are affected by extreme climatic
events, with flash floods being one of the most significant problems. The standard practice for
water run-off from heavy rainfall events is to let water off the site, to reach the receiving area
in drainage ditches, within a short time and on the same route. This method is not forward-
looking and can be damaging if the facilities and recipients are not of sufficient capacity or are
not regularly maintained. The other side of the problem is that the rapid discharge of water
from an area in this way contributes to water scarcity in subsequent periods of extensive
droughts.

A positive example from the recent past: As a part of the LIFE-MICACC project, Plispokszilagy
could serve as a model for other mountain settlements to minimize the risk of flooding in small
streams.

In the context of run-off management, solutions that are simple, easy to implement and at
the same time very effective in responding to water scarcity are needed in the future. These
could include earth dykes, grassed infiltration basins or drainage ditches; small ponds,
reservoirs, pools; brushwood and log dams; stream bed consolidation; floodplain restoration;
recurving of watercourses.

In our study, we have examined the regulatory environment for these water retention
methods in terms of technical design, permitting, installation and operation.

When considering water rights issues for installations, it is necessary to decide, whether the
facility created should be considered as a structure, and not to lose sight of the operational
issues. At present, environmental authorization of interventions is either based on an
Environmental Impact Assessment or on a Preliminary Assessment Document, in which case
the environmental protection authority decides on the need for further investigations. In case
no preliminary assessment is carried out, the environmental requirements are most often
included in the environmental summary of the water rights design, but usually without any
control by the competent authorities.

In view of the changing circumstances, management of flash floods requires different
solutions from the current practice, both from a technical and a legislative point of view. The
concepts of run-off release and water retention should be introduced into existing water
management legislation and regulated at the same level as flood and excess water.

In order to make the permitting of flash flood protection more effective, a first step would be
to undertake a comprehensive, sub-basin level planning process that looks at the overall
protection options within a sub-basin and determines where to locate the type of facility. It
would then be necessary to determine the scale of the plan to be prepared for that area and
how it should be approved and licensed, for which the following suggestion is made.

Regulating authorization is proposed in two ways:

In the first case, if the above-mentioned plan for a sub-basin includes activities, subject to a
preliminary environmental assessment or an environmental impact assessment, the authority
responsible for water-rights participates as a competent authority in the environmental
procedure to be carried out and determines which structures should or should not be subject
to a water-rights permitting procedure. This would allow the construction of the structures of
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the sub-basin plan on the basis of the environmental permit or “environmental framework
permit”, if the water authority does not consider that further authorization is necessary.

The other case is where none of the facilities identified in the sub-basin level plan have to be
subjected of an environmental permitting procedure. In this case, it would be necessary to
obtain a water-rights permit or “water-rights framework permit” in which the authority would
define the activities subject to further authorization. As a result, the “water-rights framework
permit” would classify the installations under consideration in the procedure into three
categories:

1. Activities requiring a water-rights permit,

2. Activities subject to a notification procedure,

3. Activities that can be carried out without a water rights procedure.

This would clarify the need for and depth of further investigation. In addition, by extending
the scope of activities subject to the notification procedure and introducing the possibility of
prior consultation on water rights, the lengthy and sometimes overly detailed preparation for
water rights permitting of individual installations could be avoided, while still ensuring
professional control.

As an assessment of the natural status of any construction site may be requisite, it would be
necessary to introduce a simple pre-assessment/risk assessment of natural values, even if the
installation is not subject to an environmental assessment. This could be done during the
proposed framework authorization for water rights.

If a well-defined area were to be subject to a decision on the type and location of installations
as described above, i.e. a framework authorization, either under the environmental or the
water rights procedure, the individual installations included in the plan could be expected to
reach the implementation stage more quickly and at less cost.
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